	[image: image1.png]



PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 3 lutego 2014 r.


Telewizja Polsat Sp. z o.o.

ul. Ostrobramska 77

04-175 Warszawa
POSTANOWIENIE Nr DR-24/2014
Na podstawie art. 144 w zw. z art. 127 § 3 oraz art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku o sygn. nr DR.501.62.2012 z dnia 9 kwietnia 2013 r. spółki Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy
postanawia się
1. uchylić postanowienie Przewodniczącego KRRiT Nr DR-172/2013 z dnia 27 marca 2013 r., odmawiające wstrzymania wykonania decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. zmieniającej koncesję Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r. udzieloną spółce Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „Polsat Sport News”, w części dotyczącej ustalenia wysokości opłaty za udzielenie koncesji;
2. umorzyć postępowanie pierwszej instancji.
U z a s a d n i e n i e


Spółka Telewizja Polsat S.A. (obecnie Sp. z o.o.) z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 30 sierpnia 2010 r. koncesję Nr 444/2010-T na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwą „Polsat Sport News”. Koncesja została zmieniona (rozszerzona o przyznanie prawa do rozpowszechniania programu drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy w sygnale multipleksu drugiego) decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. W decyzji ustalono, że opłata za zmianę (rozszerzenie) koncesji wynosi 10.380.000 (słownie: dziesięć milionów trzysta osiemdziesiąt tysięcy) złotych.
W piśmie z dnia 16 grudnia 2010 r. Koncesjonariusz wniósł o ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie opłaty za zmianę koncesji. W dniu 16 lutego 
2011 r. Przewodniczący KRRiT wydał decyzję Nr DK-026/2011 utrzymującą 
w mocy decyzję Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. Decyzja Przewodniczącego KRRiT Nr DK-026/2011 została następnie zaskarżona do sądu administracyjnego. Dnia 4 października 2011 r. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt: VI SA/Wa 954/11 uchylił zaskarżoną decyzję oraz poprzedzającą ją decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. Obie strony postępowania złożyły skargę kasacyjną od ww. wyroku. Wyrokiem z dnia 7 maja 2013 r. Naczelny Sąd Administracyjny uchylił ww. wyrok WSA w Warszawie, przekazując mu sprawę do ponownego rozpoznania. Wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1562/13, WSA w Warszawie uchylił zaskarżoną decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-026/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w zakresie utrzymującym w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r., stanowiącym o opłacie za zmianę koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2013 r., a także decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. w zakresie orzeczenia o opłacie za zmianę koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r.
W dniu 3 września 2012 r. spółka Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie wniosła do KRRiT (data nadania) wniosek o wznowienie postępowania administracyjnego w sprawie zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r. decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. w części dotyczącej ustalenia wysokości opłaty za zmianę koncesji. W przedmiotowym piśmie wniesiono również o wstrzymanie wykonania decyzji 
w zaskarżonej części. Skarga została wniesiona na podstawie art. 145a § 1 k.p.a., zgodnie z którym można żądać wznowienia postępowania w przypadku, gdy Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności aktu normatywnego z Konstytucją, umową międzynarodową lub z ustawą, na podstawie którego została wydana decyzja. Skarżąca wskazała jako uzasadnienie skargi wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r. wydany w sprawie o sygn. akt: P 9/09 (Dz.U. Nr 160, poz. 963). W wyroku tym Trybunał Konstytucyjny orzekł, że art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z późn. zm.) jest niezgodny z art. 217 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a rozporządzenie KRRiT z dnia 4 lutego 2000 r. w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153 z późn. zm.) jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji.
W dniu 13 listopada 2012 r. Przewodniczący KRRiT wydał postanowienie Nr DR-285/2012 o wznowieniu postępowania w przedmiotowej sprawie.
Postanowieniem z dnia 27 marca 2013 r. Nr DR-172/2013 Przewodniczący KRRiT – wskazując na toczące się w tej sprawie postępowanie sądowe – odmówił wstrzymania wykonania decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. zmieniającej koncesję Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r. udzieloną spółce Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, wydanej na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „Polsat Sport News” w części dotyczącej ustalenia wysokości opłaty za udzielenie koncesji. W uzasadnieniu podkreślono m.in., że nie jest dopuszczalne przez organ administracji publicznej, zgodnie z ugruntowaną linią orzeczniczą, uchylenie oraz zmiana decyzji w trybie postępowania w sprawie wznowienia postępowania po wniesieniu skargi w tej samej sprawie do sądu administracyjnego (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 grudnia 2010 r. wydany w sprawie o sygn. akt: II SA/Go 705/10, wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 listopada 2010 r. wydany w sprawie o sygn. akt: I SA/Wr 844/10, wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 14 lipca 2010 r. wydany w sprawie o sygn. akt: III SA/Wr 275/10, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2010 r. wydany w sprawie o sygn. akt: II SA/Gl 794/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 listopada 2007 r. wydany w sprawie o sygn. akt: VI SA/Wa 1447/07,  wyrok NSA z dnia 5 maja 1989 r., wydany w sprawie o sygn. akt: I SA 1003/88).
Postanowieniem z dnia 29 marca 2013 r. Nr DK-229/2013 Przewodniczący KRRiT – ze względu na toczące się postępowanie sądowe – zawiesił postępowanie prowadzone wobec wniosku z dnia 3 września 2012 r. spółki Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie w sprawie wznowienia postępowania, którego przedmiotem była zmiana koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r., dokonana decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r., w części dotyczącej ustalenia wysokości opłaty za zmianę koncesji. Podstawą zawieszenia postępowania był art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., zgodnie z którym organ administracji publicznej zawiesza postępowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zależy od uprzedniego rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd.
Pismem z dnia 9 kwietnia 2013 r. spółka Telewizja Polsat Sp. z o.o. wystąpiła z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej postanowieniem Przewodniczącego KRRiT Nr DR-172/2013 w ten sposób, że Przewodniczący KRRiT wstrzyma wykonanie decyzji Nr DK-269/2012-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. Z uwagi na fakt, że postępowanie administracyjne zostało zawieszone, do strony skierowano pismo z dnia 8 lipca 2013 r., informujące, iż wniosek z dnia 9 kwietnia 2013 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy nie może zostać rozpoznany do czasu podjęcia zawieszonego postępowania, prowadzonego wobec wniosku z dnia 3 września 2012 r. spółki Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
Wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1562/13, WSA w Warszawie uchylił zaskarżoną decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-026/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w zakresie utrzymującym w mocy decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r., stanowiącym o opłacie za zmianę koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2013 r., a także decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. w zakresie orzeczenia o opłacie za zmianę koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r.
Mając na uwadze powyższe, postanowieniem z dnia 23 grudnia 2013 r. Nr DR-605/2013 Przewodniczący KRRiT z urzędu podjął postępowanie prowadzone wobec wniosku z dnia 3 września 2012 r. spółki Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie w sprawie wznowienia postępowania, którego przedmiotem była zmiana koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r., dokonana decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r., w części dotyczącej ustalenia wysokości opłaty za zmianę koncesji.

Zgodnie z treścią art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. organ odwoławczy wydaje decyzję, w której uchyla zaskarżoną decyzję w całości albo w części i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylając tę decyzję – umarza postępowanie pierwszej instancji w całości albo w części. Ponieważ kwestia umorzenia przez organ odwoławczy postępowania przed organem pierwszej instancji nie została uregulowana w tym przepisie, w zakresie tym mają zastosowanie przepisy o postępowaniu przed organem pierwszej instancji (art. 140 k.p.a.), czyli przepis art. 105 k.p.a. W wyroku z dnia 9 stycznia 1985 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: III SA 1105/84,  NSA w Warszawie wskazał, że: „art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. nie precyzuje wyraźnie przyczyn umorzenia w postępowaniu odwoławczym postępowania pierwszej instancji. Wydaje się jednak oczywiste, że umarzając postępowanie organu I instancji, organ odwoławczy kieruje się przesłankami określonymi w art. 105 § 1 k.p.a., czyli spowodowaną jakimikolwiek przyczynami – bezprzedmiotowością postępowania (…)”.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w części. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 maja 2013 r. (sygn. akt II SA/GL 1474/12): „bezprzedmiotowym może być postępowanie zarówno z powodu braku przedmiotu faktycznego do rozpatrzenia sprawy, jak również z powodu braku podstawy prawnej do wydania decyzji w zakresie żądania wnioskodawcy”. (Zob. również wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA 428/01, wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK 967/05, wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/Lu 725/12).
Decyzja Przewodniczącego KRRiT Nr DK-269/2010-1/444 z dnia 2 grudnia 2010 r. w zakresie orzeczenia o opłacie za zmianę koncesji Nr 444/2010-T z dnia 30 sierpnia 2010 r.  została uchylona wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1562/13, wobec czego należało postanowić jak na wstępie.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.
Na podstawie art. 3 § 2 pkt 2, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z późn. zm.) stronie przysługuje prawo do złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszego postanowienia.

Jan Dworak
Otrzymują:
1. Radca prawny Bożena Marciniak – MDDP Sobońska Olkiewicz i Wspólnicy, Kancelaria Adwokatów i Radców Prawnych sp.k., ul. Mokotowska 49, 00-542 Warszawa – pełnomocnik działający w imieniu spółki Telewizja Polsat Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
2. a/a.
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