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    Warszawa, dnia 1 października 2015 r.
   PRZEWODNICZĄCY




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji


„ALEX MEDIA” Sp. z o.o.
ul. Smrekowa 26A

34-500 Zakopane

POSTANOWIENIE Nr DR - 227/2015
w sprawie odmowy zawieszenia postępowania

Na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 w zw. z art. 101 oraz art. 123 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z późn. zm.), w związku z wnioskiem z dnia 22 czerwca 2015 r. spółki „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Zakopanem (sygn. nr DR.601.30.14.2014), uzupełnionym pismem z dnia 30 lipca 2015 r.
postanawia się
odmówić zawieszenia postępowania o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą w Limanowej w województwie małopolskim (częstotliwość = 105,1 MHz; ERP = 0,5 kW), zapoczątkowanego Ogłoszeniem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 1 sierpnia 2013 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2013 r., poz. 655). 
U z a s a d n i e n i e
W Monitorze Polskim Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
14 sierpnia 2013 r., poz. 655 opublikowane zostało Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 1 sierpnia 2013 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą w Limanowej 
w województwie małopolskim (częstotliwość = 105,1 MHz; ERP = 0,5 kW). 
W związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego złożyły następujące podmioty: 
- Diecezja Tarnowska z siedzibą w Tarnowie,

- spółka „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. z siedzibą w Zakopanem.
Pismem z dnia 22 czerwca 2015 r. spółka „ALEX MEDIA” sp. z o.o. wystąpiła na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. o zawieszenie przedmiotowego postępowania „do czasu zakończenia postępowania w sprawie skargi na Postanowienie znak DZC-WRT-5153-171-14 (12) z dnia 3 lutego 2015 r. Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej”, co do którego w dniu 9 marca 2015 r. spółka wniosła skargę do WSA w Warszawie.
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 1 sierpnia 2013 r. stanowiło podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 k.p.a., posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze społeczno-religijnym za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Limanowej, na częstotliwości 105,1 MHz (ERP= 0,5 kW). Gminy objęte w całości lub części zasięgiem rozpowszechniania programu: Chełmiec, Iwkowa, Jodłownik, Laskowa, Limanowa, Lipnica Murowana, Łapanów, Łosica Dolna, Łukowica, Podegrodzie, Słopnice, Trzciana, Tymbark, Żegocina. 
W treści Ogłoszenia wskazano, iż: „Wykaz został określony z uwzględnieniem działających na dzień dzisiejszy polskich stacji radiofonii analogowej, zagranicznych stacji radiofonii analogowej oraz telewizji analogowej w paśmie II 
z uzgodnionymi międzynarodowo parametrami, dla parametrów przekazanych zgodnie z pismem Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej Nr DZC-WRT-073-18/13 (1) (Załącznik Nr 48 i 49) z dnia 25 kwietnia 2013 r.”.

W związku z Ogłoszeniem spółka „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. wniosła 
o rozszerzenie koncesji Nr 012/K/2008-R z dnia 27 sierpnia 2008 r., na podstawie której rozpowszechnia program radiowy ze stacji nadawczej Zakopane Góra Kasprowy Wierch, na częstotliwości 105,2 MHz, gdzie ERP wynosi 1,0 kW.
Zaskarżonym przez Spółkę postanowieniem Nr DZC-WRT-5153-171-14 (12) z dnia 3 lutego 2015 r. Prezes UKE, po rozpoznaniu wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, działając w trybie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., uchylił postanowienie Prezesa UKE z dnia 9 września 2014 r. Nr DZC-WRT-5153-171/14 (2) w całości i odmówił uzgodnienia zmiany koncesji Nr 012/K/2008-R z dnia 27 sierpnia 2008 r. polegającej na zwiększeniu mocy stacji nadawczej Zakopane Góra Kasprowy Wierch.
Wniosek o zawieszenie postępowania Spółka uzasadnia wskazując, iż w jej ocenie „postępowanie w sprawie skargi na postanowienie Prezesa UKE z dnia 2 lutego 2015 roku ma związek z postępowaniem dotyczącym rozszerzenia koncesji o prawo do nadawania programu ze stacji nadawczej 105,1 MHz w Limanowej, gdyż postanowienie to określało warunki nadawania określone z uwzględnieniem konieczności ochrony stacji nadawczej w Limanowej. Tymczasem warunki nadawania z tej stacji nie zostały określone w decyzji w sprawie zmiany koncesji ani tez w decyzji w sprawie rezerwacji częstotliwości”.
W ocenie Organu przedstawione przez Spółkę okoliczności nie uzasadniają zawieszenia przedmiotowego postępowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., a sądowo-administracyjne postępowanie w sprawie skargi Spółki dotyczącej zmiany technicznych warunków rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej Zakopane Góra Kasprowy Wierch, na częstotliwości 105,2 MHz, nie może być uznane za zagadnienie wstępne w postępowaniu dotyczącym stacji nadawczej 105,1 MHz 
w Limanowej.
Zgodnie z powszechnie przyjętym w doktrynie poglądem, dla zawieszenia postępowania w oparciu o art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. konieczne jest wystąpienie łącznie następujących przesłanek:

1) wyłonienie się zagadnienia wstępnego w toku postępowania,

2) rozstrzygnięcie zagadnienia wstępnego należy do innego organu administracji lub sądu,

3) zagadnienie wstępne wymaga uprzedniego rozstrzygnięcia, tzn. przed rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji,

4) istnieje zależność między uprzednim rozstrzygnięciem a rozpatrzeniem sprawy 
i wydaniem decyzji.

W zakresie czwartej z w/w przesłanek WSA w Krakowie w wyroku z dnia 
24 listopada 2010 r. (sygn. akt III SA/Kr 397/10) wskazał, iż: „Zagadnienie wstępne”, od którego rozstrzygnięcia zależy „rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji”, jest zagadnieniem warunkującym merytoryczne rozstrzygnięcie sprawy administracyjnej. Zagadnienie to musi dotyczyć w pierwszym rzędzie kwestii materialnoprawnej, która warunkuje możliwość wyznaczenia konsekwencji normy prawnej dla indywidualnej sytuacji i determinuje tym samym treść merytorycznego rozstrzygnięcia. Przyjmuje się, iż do kompetencji organu w tym zakresie należy przede wszystkim ustalenie, czy występuje związek przyczynowy pomiędzy uprzednim rozstrzygnięciem a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji. Co istotne, związek ten powinien być bezpośredni, gdyż związek pośredni jest niewystarczający.

W ocenie Organu, w przedmiotowej sprawie taki bezpośredni związek przyczynowy pomiędzy sądowo-administracyjnym postępowaniem w sprawie skargi Spółki dotyczącej zmiany technicznych warunków rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej Zakopane Góra Kasprowy Wierch na częstotliwości 105,2 MHz oraz postępowaniem dotyczącym stacji nadawczej 105,1 MHz w Limanowej nie występuje.

Należy zauważyć, iż pismem z dnia 25 kwietnia 2013 r. Prezes UKE, działając 
w trybie art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne zwrócił się do Przewodniczącego KRRiT o uzgodnienie zmian w planie częstotliwości radiowych z zakresu 87,5 - 108 MHz poprzez modyfikację 39 stacji wraz z parametrami technicznymi przedstawionymi w załącznikach do pisma. Załącznik nr 48 dotyczył stacji nadawczej Limanowa 105,1 MHz. Ponadto, ogłoszenie o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Limanowej zostało, zgodnie z art. 34 ust. 1 u.r.t., opublikowane po zasięgnięciu stosownej opinii Prezesa UKE 
w zakresie określonym w art. 34 ust. la pkt 3 u.r.t., tj. w zakresie, w jakim ogłoszenie określa częstotliwości lub kanały oraz maksymalną moc promieniowaną 
i lokalizację stacji nadawczych przeznaczonych do rozpowszechniania programu lub obszar, na którym mogą być wykorzystywane częstotliwości. Prezes UKE pismem 
z dnia 10 lipca 2013 r. znak DZC-WRT-073-38/13 (2), działając w trybie art. 34 ust. la pkt 3 u.r.t. powiadomił, iż nie wnosi uwag do projektu ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT dotyczącego stacji nadawczej Limanowa 105,1 MHz.

Zgodnie z pkt. II koncesji Nr 012/K/2008-R z dnia 27 sierpnia 2008 r. spółka „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. rozpowszechnia program radiowy za pomocą stacji nadawczej o następujących parametrach technicznych: 

- lokalizacja (województwo): Zakopane Góra Kasprowy Wierch (małopolskie),

- obiekt: maszt TPN,

- częstotliwość: 105,2 MHz,

- współrzędne geograficzne: 19E59’05" 49N13'55”,
- wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza – 1985 m;

- wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu podstawy masztu: 10 m,

- ERP [kW]: 1,0,

- polaryzacja: V,

- charakterystyka promieniowania anteny: 
D - ERP w sektorze 90°-270°/0,2 kW.
Powyższe warunki są identyczne, jak w momencie opublikowania Ogłoszenia z dnia 1 sierpnia 2013 r. dotyczącego stacji nadawczej w Limanowej, które było przedmiotem opiniowania przez Prezesa UKE, z uwzględnieniem użytkowanej przez „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. stacji nadawczej Zakopane Góra Kasprowy Wierch. Należy też w tym miejscu podkreślić, iż wskazywane przez Stronę postępowanie sądowo-administracyjne toczy się ze skargi Strony związanej 
z wydaniem przez Prezesa UKE, w postępowaniu drugoinstancyjnym, postanowienia dotyczącego odmowy uzgodnienia zmiany w/w koncesji Nr 012/K/2008-R w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu. Dodatkowo, także uchylone przez Prezesa UKE w II instancji pierwotne postanowienie tego organu z dnia 9 września 2014 r. zawierało postanowienia dotyczące ochrony zasięgu stacji nadawczej Limanowa 105,1 MHz.

Zatem po pierwsze, stacja nadawcza Limanowa 105,1 MHz została przez Prezesa UKE uwzględniona w planie częstotliwości radiowych z zakresu 87,5 - 108 MHz. Zgodnie zaś z art. 112 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego - „Plany zagospodarowania częstotliwości oraz ich zmiany nie mogą naruszać dokonanych rezerwacji częstotliwości.” Pismem z dnia 21 października 2013 r. Prezes UKE 
w sposób wyraźny stwierdził, że „W przypadku doboru nowej częstotliwości konieczne jest przyjęcie takich parametrów stacji nadawczej, przy których emisja stacji z nowo dobranej częstotliwości nie ograniczy zasięgu określonego w koncesji i/lub rezerwacji innej stacji. Warunek ten został również spełniony w przypadku stacji Limanowa 105,1 MHz. Parametry emisji, w tym wytłumienia na kierunku południowo-zachodnim, zostały tak określone, aby (...) emisja ze stacji Limanowa 105,1 MHz nie naruszała dokonanych rezerwacji częstotliwości. Dotyczy to również stacji Zakopane 105,2 MHz. (...) Nowo planowana stacja nie może przede wszystkim generować zakłóceń, które ograniczą zasięg użyteczny innych stacji określony 
w aktualnie obowiązującej koncesji i/lub rezerwacji częstotliwości. Warunek ten jest spełniony zarówno w przypadku stacji Zakopane 105,2 MHz, jak i stacji Limanowa 105,1 MHz." Po drugie, Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 1 sierpnia 2013 r. dotyczące stacji nadawczej Limanowa 105,1 MHz zostało przez Prezesa UKE zaopiniowane pozytywnie.

W powyższym kontekście warto zauważyć, iż przedmiotem skargi spółki „ALEX MEDIA” Sp. z o.o. do WSA w Warszawie nie jest jakikolwiek akt stanowiący podstawę uwzględnienia stacji nadawczej Limanowa 105,1 MHz w planie częstotliwości radiowych, ani też przeznaczenia jej na potrzeby postępowania prowadzonego przez Przewodniczącego KRRiT, lecz postanowienie dotyczące warunków technicznych rozpowszechniania programu ze stacji Zakopane Góra Kasprowy Wierch. Częstotliwość 105,1 MHz została przez Prezesa UKE uwzględniona w planie częstotliwości radiowych, zaś ogłoszenie zostało przez Prezesa UKE pozytywnie zaopiniowane, co więcej, w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania, z mocy art. 37 ust. 3 u.r.t., koncesja jest udzielana 
w porozumieniu z Prezesem UKE, który zajmuje stanowisko, mając na względzie spełnienie warunków określonych w art. 114 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego. 
Nie zaistniała więc po stronie Organu czwarta z w/w przesłanek zawieszenia postępowania, tj. nie istnieje zależność między uprzednim rozstrzygnięciem a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji. Mając na względzie treść przywołanego art. 37 ust. 3 u.r.t., przesłanki zawieszenia związane z technicznymi warunkami rozpowszechniania mogłyby ewentualnie stać się przedmiotem analizy Prezesa UKE prowadzącego postępowanie na podstawie w/w przepisu.

Jak wskazuje się w doktrynie: „z treści przepisu art. 97 § 1 pkt 1-4 KPA wynika, że zawieszenie z przyczyn wskazanych tym przepisem jest obligatoryjne i nie wymaga wniosku. W przypadku jeżeli organ otrzyma od osoby trzeciej, niebędącej stroną postępowania, informację o istnieniu np. zagadnienia wstępnego w rozpatrywanej sprawie, zobowiązany jest do dokonania oceny tej informacji przez pryzmat jej relacji z prowadzoną sprawą (wyr. WSA w Warszawie z 15.3.2007 r., VI SA/WA 2208/06, Legalis). W razie ustalenia, że wystąpiła któraś z przesłanek zawieszenia, organ zobowiązany jest wydać postanowienie o zawieszeniu postępowania, zaś w razie uznania, że żadna z nich nie zaistniała, powinien wydać postanowienie o odmowie zawieszenia." (Hauser R., Wierzbowski M., Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, 2015, Legalis).
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Na podstawie art. 141 § 1 k.p.a w związku z treścią art. 101 § 3 k.p.a. na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. Postanowienie, na które nie służy zażalenie, zgodnie z art. 142 k.p.a, strona może zaskarżyć tylko w odwołaniu od decyzji.

Jan Dworak
Otrzymują:

1. „ALEX MEDIA” sp. z o.o.;
2. Ks. Jacek Miszczak – pełnomocnik Diecezji Tarnowskiej z siedzibą w Tarnowie;

3. a/a.
� Patrz: Wierzbowski M., Wiktorowska A., Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 458.


� Patrz: Wierzbowski M., Wiktorowska A., Kodeks…, op. cit., s. 463.
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