Warszawa, dnia 21 grudnia 2020 r.

&
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

DR.40.15.35.2020

ATM Grupa S.A.
ul. Dwa Swiaty 1

Bielany Wroclawskie
55-040 Kobierzyce

Postanowienie Nr DR — 213/2020

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
spotki ATM Grupa S.A. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich z dnia 12 listopada
2020 r. o odtworzenie zaginionych w czgséci akt sprawy (DR.40.15.26.2020) oraz w
wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 344/2020 z dnia 10
grudnia 2020 r.

postanawia si¢

odmowi¢ odtworzenia zaginionych w czeSci akt sprawy w zwigzku z pismem z dnia
12 listopada 2020 r. spotki ATM Grupa S.A. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich
(DR.40.15.26.2020) tj. w zakresie wniosku spotki ATM Grupa S.A. z dnia 13
stycznia 2020 r. o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnigciu konces;ji
Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r

Uzasadnienie

Spotka ATM Grupa S.A. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich na podstawie
koncesji Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r. rozpowszechnia program
telewizyjny w sposob rozsiewczy naziemny i satelitarny pod nazwa ,,ATM Rozrywka
TV”. Koncesja wygasa z dniem 24 lutego 2021 r.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nadawca moze ztozy¢
wniosek o udzielenie koncesji na kolejny okres, nie pdzniej niz 12 miesigcy przed
wygasnieciem posiadanej koncesji. Tym samym spoétka, chcac skorzysta¢ z
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dobrodziejstwa art. 35a u.r.t., powinna ztozy¢ wniosek o udzielenie koncesji na
kolejny okres nie pdzniej niz 24 lutego 2020 r.

Pismem z dnia 26 marca 2020 r. Koncesjonariusz przestal do KRRiT pismo o
nastepujacej tresci: ,,Dziatajac w imieniu 1 na rzecz ATM Grupa S.A. z siedzibg w
Bielanach Wroctawskich, w nawigzaniu do wniosku z dnia 13.01.2020 r., niniejszym
modyfikujemy nasz wniosek, aby optata za przedtuzong koncesj¢ byla ptatna w
rownych rocznych ratach ptatnych w kolejnych latach obowigzywania koncesji

(...

Pismo z dnia 26 marca 2020 r. bylo pierwszym pismem spdlki dotyczacym
udzielenia koncesji na kolejny okres, zaden wniosek spotki z dnia 13 stycznia 2020 r.
nic wptyngt do Biura KRRIiT. Z uwagi na powyzsze, Przewodniczacy KRRiT
pismem z dnia 27 kwietnia 2020 r. (DR.40.15.2.2020,) skierowanym do
Koncesjonariusza, poinformowal, iz do Biura KRRiT nie wptyngt wniosek o
udzielenie koncesji na kolejny okres z dnia 13 stycznia 2020 r. W pismie
Przewodniczacego KRRiT z dnia 27 kwietnia 2020 r. podniesiono ponadto, iz w toku
przeprowadzonego w Biurze KRRiT postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze
przesytka pocztowa o numerze nadawczym 00659007734635966730, w ktorej
zdaniem spotki znajdowal si¢ ww. wniosek, zostala wystana do Departamentu
Monitoringu Biura KRRIT listem poleconym w dniu 14 stycznia 2020 r. Przesytka
wplyneta do Biura KRRiT w dniu 17 stycznia 2020 r. 1 zostata zarejestrowana pod
numerem p-2039-2020 i zgodnie z obowigzujacg procedurg poddana skanowaniu, a
nastgpnie oddana do sktadu chronologicznego. Przesyika ta zawierata dwa pisma
skierowane do Dyrektora Departamentu Monitoringu Biura KRRIT wraz z
zatgcznikiem Nr 2 (tacznie trzy kartki), dotyczace audycji okre§lonych w art. 15 ust.
11 3, art. 15a oraz art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nadanych w
czwartym kwartale 2019 r. Przesytka nie zawierata innych dokumentow. W pismie z
dnia 27 kwietnia 2020 r. wezwano ponadto spotke do przedstawienia wiarygodnego
dowodu potwierdzajacego ztozenie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres.

W odpowiedzi na wezwanie w pismie z dnia 8 maja 2020 r. Koncesjonariusz
przedstawit potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem Kkopig Strony z pocztowej
skrzynki nadawczej z dnia 14 stycznia 2020 r., a takze wydruk ze stosowanego w
spotce wewnetrznego Systemu ewidencji korespondencji ,.eDokumenty”. Spotka
poinformowata takze o wewnegtrznym dochodzeniu i o$wiadczeniach dwdch 0sob
zaangazowanych, ze wniosek z dnia 13 stycznia 2020 r. zostat wtozony do koperty
przesytki poleconej, nadanej pod numerem 00659007734635966730. Spoétka
poinformowata, Zze nie odnotowata naruszenia wewnetrznych procesOw obiegu
dokumentow i zasad nadawania korespondencji pocztowe;j.

W kolejnym pismie z dnia 16 czerwca 2020 r. Koncesjonariusz wyrazit ,,gleboki
niepokoj z powodu dotychczasowego braku odpowiedzi na wniosek Spoétki z dnia
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13.01.2020 r. o udzielenie koncesji na kolejny okres dziesieciu lat dla programu
ATM Rozrywka TV, zmieniony pismem z dnia 26.03.2020 r. w sprawie roztozenia
na raty optaty za koncesj¢.” W zalgczeniu spotka przestata kopie obu wnioskow.

7Z uwagi na tres¢ pisma z dnia 16 czerwca 2020 r. Przewodniczacy KRRiT
potraktowat je jako ponaglenie, rozpatrzyt je w trybie art. 37 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego i pismem z dnia 30 czerwca 2020 r. udzielit
odpowiedzi na ponaglenie. Przewodniczacy KRRiT wskazal, z nawigzaniem do
wczesniejszej korespondencji, ze do Biura KRRIT nie wptynat wniosek spotki z dnia
13 stycznia 2020 r. Spotka kwestionujgc twierdzenia Organu, nie przedstawita
wiarygodnego dowodu, ze taki wniosek ztozyta. Podkreslono przy tym, iz zgodnie z
pogladem przyjetym w orzecznictwie — to na nadawcy przesytki cigzy obowiazek
wykazania jej zawartosci. Wskazano, ze Przewodniczacy KRRIiT nie pozostaje w
zwloce z rozpatrzeniem wniosku spotki, skoro taki wniosek do Biura KRRIT nie
wplynal, co potwierdza postepowanie wyjasniajace przeprowadzone w Biurze
KRRIiT. Spoéika nie przedstawita przy tym dowodow przeciwnych.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2020 r. spétka ATM Grupa S.A., reprezentowana przez
petnomocnika r. pr. Aleksandre Auleytner, ztozyta kolejne ponaglenie, wnoszac 0
niezwloczne zatatwienie sprawy, zarzadzenie wyjasnienia przyczyn i ustalenie osob
winnych bezczynnosci, podjecie srodkoOw zapobiegajacych bezczynnosci w
przysztosci oraz stwierdzenie, ze bezczynno$¢ organu w sprawie miata miejsce z
razacym naruszeniem prawa. Do pisma dotgczono pelnomocnictwo, analize prawng
oraz zlozone przed notariuszem oswiadczenia: Pani Alicji Pietraszkiewicz, Pani
Anny Dobrowolskiej-Prystasz, Pana Huberta Ozimina, Pana Pawta Tobiasza, Pana
Przemystawa Kmiotka. W pismie wskazano m.in., iz ,,KRRiT procedowala w
oparciu o postepowanie dowodowe, ktéore nie sposdb uznaé¢ za pozwalajace na
przyjecie tak jednoznacznych wnioskéw, jak uczynita to w pismie z dnia 30 czerwca
2020 r.” oraz ze ,nie mozna zgodzi¢ si¢ z reprezentowanym przez ten organ
pogladem, ze calo$¢ obowigzkow dowodowych spoczywata wylacznie po stronie
ATM Grupa, jako nadawcy pisma, za$ dziatanie tego organu powinno bylo
ograniczac¢ si¢ do ich oceny”.

W odpowiedzi pismem z dnia 27 sierpnia 2020 r. Przewodniczacy KRRiT
poinformowat spotke, ze pismem z dnia 30 czerwca 2020 r. udzielit juz odpowiedzi
na ponaglenie. ,,Z uwagi zatem na fakt, iz pismo z dnia 3 sierpnia 2020 r. jest
kolejnym ponagleniem w przedmiotowej sprawie, nie ma mozliwosci rozpatrzenia go
w trybie art. 37 k.p.a. W sytuacji, gdy zdaniem spotki pomimo ztozenia ponaglenia,
organ wiasciwy do zatatwienia sprawy nadal pozostaje w bezczynnos$ci, wobec
wyczerpania srodkow zaskarzenia w postgpowaniu administracyjnym, spotka winna
wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
bezczynnos$¢ organu”. Przewodniczacy KRRiT podnidst ponownie, ze w toku
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przeprowadzonego w Biurze KRRIiT szczegotowego postepowania wyjasniajgcego
ustalono, iz wniosek spotki datowany na 13 stycznia 2020 r. o udzielenie koncesji na
kolejny okres nie wpltynagl do Biura KRRiT, a co za tym idzie Przewodniczacy
KRRIT nie pozostaje bezczynny w jego procedowaniu. Przewodniczacy KRRiT
dokonal wnikliwej oceny zebranego materialu dowodowego, poprzedzonej
czynnos$ciami wyjasniajagcymi w Biurze KRRiT jak 1 wyjasnieniami ztozonymi przez
spotke. Wydruk z systemu ewidencji korespondencji, w ktéorym opisana jest
zawarto$¢ przesylki 00659007734635966730, jest wewnetrznym dokumentem
spotki, niepotwierdzajacym jej rzeczywistej zawartosci. Podobnie dowod nadania
przesyiki (pocztowa skrzynka nadawcza z dnia 14 stycznia 2020 r.), ktoéry stanowi o
nadaniu przesyiki, nie za$ jej zawartosci. Pomimo wskazywanych przez spoike
czynnosci wewnetrznych ukierunkowanych na ztozenie przedmiotowego wniosku, w
swietle ustalen poczynionych w Biurze KRRiT wniosek o udzielenie koncesji na
kolejny okres nie znajdowal si¢ w przesylce oznaczonej numerem R
00659007734635966730, ktora wplyneta do Kancelarii Ogolnej Biura KRRIT w dniu
17 stycznia 2020 r.

W dniu 8 wrzesnia 2020 r. pelnomocnik spotki zapoznala si¢ w siedzibie Biura
KRRIT z aktami sprawy.

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. petnomocnik spotki zlozyla wniosek o
rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy (do przedmiotowego pisma z dnia 15
wrzesnia 2020 r. zatgczono wniosek 0 udzielenie koncesji na kolejny okres oraz
kopie tozsamego wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r.). Podniesiono, iz wniosek ten
zostal ztozony ,,Majac na wzgledzie, z jednej strony okolicznosci niniejszej sprawy, z
ktorych wynika, ze Wniosek nadany zostal prawidtowo, za$ z drugiej strony, majac
na wzgledzie, ze w aktach sprawy brak jest oryginalu Wniosku, co sugeruje, ze
Whiosek ten zostal najprawdopodobniej zgubiony w biurze KRRiT po jego
doreczeniu (...)”. W piSmie z dnia 15 wrzesnia 2020 r. zostal rowniez ztozony
wniosek ewentualny — ,(...) gdyby uzna¢ z daleko posunigtej ostroznosci, ze
wniosek po jego prawidlowym nadaniu przez ATM Grupa nie zostal dorgczony
KRRIiT (...)” - o przywrdcenie terminu do wniesienia wniosku o przedtuzenie
koncesji na kolejny okres. Zdaniem spoéiki ,,Termin na zlozenie powyzszej prosby
liczony jest od dnia zapoznania si¢ z aktami Sprawy po ich udost¢pnieniu ATM
Grupa, tj. od dnia 8 wrzes$nia 2020 r.” Spotka zatgczyta takze memorandum prawne z
dnia 24 sierpnia 2020 r.

Postanowieniem Nr DR-191/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Przewodniczacy
KRRIT odmowitl wszczecia postepowania na podstawie wniosku z dnia 15 wrze$nia
2020 r. o przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku 0 udzielenie koncesji na kolejny
okres, po wygasnigciu koncesji Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r.
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W wyniku rozpatrzenia wniosku spotki z dnia 6 listopada 2020 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem postanowienia Nr DR-191/2020
Przewodniczacy KRRiIT postanowieniem Nr DR-197/2020 z dnia 30 listopada 2020
r. utrzymal w mocy postanowienie Nr DR-191/2020 odmawiajace wszczecia
postgpowania na podstawie wniosku z dnia 15 wrze$nia 2020 r. o przywrdcenie
terminu do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnieciu
koncesji Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r. Przewodniczacy KRRiT wskazat
rowniez, ze w przedmiocie wniosku sp6iki z dnia 13 stycznia 2020 r. wypowiedziat
si¢ w odpowiedzi na ponaglenie z dnia 30 czerwca 2020 r. i 27 sierpnia 2020 r.
(DR.40.15.2020).

Pismem z dnia 12 listopada 2020 r. pelnomocnik spoiki ztozyta wniosek dowodowy,
w ktorym wniosta, na zasadzie art. 78 § 1 k.p.a. 0 przeprowadzenie z zachowaniem
art. 79 § 112 k.p.a.:

1) dowodu z dokumentow:

a) poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r.
(w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy pismie ATM Grupa S.A. z 16 czerwca 2020
r.) — na okoliczno$§¢ wytworzenia (istnienia) tego dokumentu, jego tresci oraz
przestania tego dokumentu (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia 2020 r.
za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong 00659007734635966730,
dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.

b) oryginat pisma ATM Grupa S.A. z dnia 26 marca 2020 r. (w aktach sprawy
DR.40.15.2020 — dodatkowa kopia poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przy
piSmiec ATM Grupa S.A. z 16 czerwca 2020 r.) — na okoliczno$¢ wytworzenia
(istnienia) wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., tresci tego dokumentu oraz jego
przestania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

C) poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatlem kopia strony z pocztowej skrzynki
(ksigzki) nadawczej z dnia 14 stycznia 2020 r. (w aktach sprawy DR.40.15.2020 —
przy pismie ATM Grupa S.A. z 8 maja 2020 r.) — na okoliczno$¢ wytworzenia
(istnienia) wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., treSci tego dokumentu oraz jego
przestania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
doreczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

d) wydruk z systemu ewidencji korespondencji eDokumenty z dnia 14 stycznia 2020
r. (w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy pismie ATM Grupa S.A. z 8 maja 2020 r.)
— na okoliczno$¢ wytworzenia (istnienia) wWniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., tresci
tego dokumentu i jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIiT w dniu 14 stycznia
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2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr
00659007734635966730, dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

e) oswiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym Pani Alicji Pietraszkiewicz,
radcy prawnego ATM Grupa (w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy ponagleniu
ATM Grupa S.A. z 3 sierpnia 2020 r.) — na okolicznos$ci dotyczace sposobu, trybu i
przebiegu wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego
dokumentu oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia
2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr
00659007734635966730, doreczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

f) oswiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym Pani Anny Dobrowolskiej-
Prystasz, pracownika biurowego (sekretarki) ATM Grupa (w aktach sprawy
DR.40.15.2020 — przy ponagleniu ATM Grupa S.A. z 3 sierpnia 2020 r.) — na
okolicznosci dotyczace istnienia (wytworzenia) wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r.
oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
dorgczona tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

g) o$wiadczenie z podpisem notarialnie pos§wiadczonym Pana Huberta Oziminy,
pracownika ATM Grupa (w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy ponagleniu ATM
Grupa S.A. z 3 sierpnia 2020 r.) — na okolicznosci dotyczace sposobu, trybu i
przebiegu wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego
dokumentu oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia
2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr
00659007734635966730, doreczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

h) os$wiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym Pana Przemystawa
Kmiotka, Wiceprezesa Zarzadu ATM Grupa (w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy
ponagleniu ATM Grupa S.A. z 3 sierpnia 2020 r.) — na okolicznosci dotyczace
sposobu, trybu i przebiegu wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia
i tresci tego dokumentu oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14
stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesylka polecong nr
00659007734635 966730, doreczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

1) o$wiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym Pana Pawla Tobiasza,
Cztonka Zarzadu ATM Grupa (w aktach sprawy DR.40.15.2020 — przy ponagleniu
ATM Grupa S.A. z 3 sierpnia 2020 r.) — na okolicznos$ci dotyczace sposobu, trybu i
przebiegu wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego
dokumentu oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIT w dniu 14 stycznia
2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesylka polecong nr
00659007734635966730, dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;
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J) wydruk korespondencji e-mailowej z dnia 6 kwietnia 2020 r. pomiedzy Panig
Agnieszka Katkowska oraz Panem Hubertem Oziming (w aktach sprawy
DR.40.15.2020) — na okolicznos$¢ zaginigcia w Biurze KRRiT wniosku z dnia 13
stycznia 2020 r., dorgczonego tut. organowi za posrednictwem Poczty Polskiej S.A.
W przesytce poleconej nr 00659007734635966730;

K) wewnetrzna korespondencja e-mailowa Biura KRRIT z dnia 9 kwietnia 2020 r. (w
aktach sprawy DR.40.15.2020) — na okoliczno$¢ doreczenia do Biura KRRiT w dniu
17 stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytki poleconej nr
00659007734635966730, zarejestrowania jej przez pracownika Kancelarii Ogdlnej
Biura KRRIT za numerem p-2039-2020, poddania tej przesytki skanowaniu i oddania
do sktadu chronologicznego oraz zagubienia (czgsci) jej zawartosci w Biurze KRRIT;

I) dwie notatki stuzbowe z dnia 10 kwietnia 2020 r. (w aktach sprawy
DR.40.15.2020) — na okolicznos¢ dorgczenia do Biura KRRIT w dniu 17 stycznia
2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesylki poleconej nr
00659007734635966730, zarejestrowania jej przez pracownika Kancelarii Ogolnej
Biura KRRIT za numerem p-2039-2020, poddania tej przesytki skanowaniu i oddania
do sktadu chronologicznego oraz jej zagubienia (cz¢$ci) jej zawartosci w Biurze
KRRIT,;

2) dowodu z ogledzin:

a) koperty, w ktorej 17 stycznia 2020 r. dor¢gczono do Biura KRRIT przesytke
polecong nr (00)659007734635966730 — na okoliczno$¢ jej zawartosci, (braku)
oproznienia tej koperty ze wszystkich znajdujacych si¢ (nadanych) w niej
dokumentow, daty, miejsca i sposobu jej oproznienia w Biurze KRRIT oraz miejsca
jej potozenia (znajdowania si¢) w Biurze KRRIT w okresie od dnia 17 stycznia 2020
r. do dnia ogledzin;

b) wszystkich akt (teczek aktowych, segregatoréw i wszelkich pozostatych zbiorow
dokumentow, bez wzgledu na forme¢ ich prowadzenia) znajdujacych si¢ w Biurze
KRRIT — na okolicznos¢ ustalenia, czy w aktach (zbiorach) tych nie znajduje si¢, bez
wzgledu na przyczyng jego umieszczenia (wlozenia lub dotaczenia) tamze, wniosek z
dnia 13 stycznia 2020 r., ktory przypadkowo (omyltkowo) lub w innych jeszcze
okolicznos$ciach mogt trafi¢ do takich akt (zbioréw);

c) wszystkich akt (teczek aktowych, segregatorow i wszelkich pozostatych zbiorow
dokumentéw, bez wzgledu na forme ich prowadzenia), ktore w dniu 17 stycznia 2020
r. lub po tej dacie znajdowaly si¢ w Biurze KRRiT i przed dniem ogledzin zostaty
wydane (przestane, wypozyczone) podmiotom trzecim (bez wzgledu na ich rodzaj) —
na okoliczno$¢ ustalenia, czy w aktach (zbiorach) tych nie znajduje si¢, bez wzgledu
na przyczyne jego umieszczenia (wlozenia lub dotgczenia) tamze, wniosek z dnia 13
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stycznia 2020 r., ktory przypadkowo (omytkowo) Ilub w innych jeszcze
okoliczno$ciach mogt trafi¢ do takich akt (zbiorow);

d) wszystkich nos$nikow elektronicznych (informatycznych) o charakterze
stacjonarnym lub przenos$nym (z wytaczeniem urzadzen prywatnych pracownikéw
Biura KRRiT) znajdujgcych si¢ w Biurze KRRiT — na okoliczno$¢ ustalenia, czy nie
zostat na nich zapisany, przypadkowo (omylkowo) lub w innych jeszcze
okolicznos$ciach, wniosek z dnia 13 stycznia 2020 r.;

3) dowodu z zeznan nastepujacych swiadkow (po ich pouczeniu w trybie art. 83 § 3

K.p.a.):

a) Pani Alicji Pietraszkiewicz, radcy prawnego ATM Grupa (wezwanie na adres
ATM Grupa S.A.)) — na okolicznosci dotyczace sposobu, trybu i przebiegu
wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego dokumentu
oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIiT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
doreczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

b) Pana Huberta Oziminy, pracownika ATM Grupa (wezwanie na adres ATM Grupa
S.A.) — na okolicznosci dotyczace sposobu, trybu i przebiegu wytworzenia Wniosku z
dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego dokumentu oraz jego nadania (w
oryginale) do Biura KRRIiT w dniu 14 stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty
Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730, dorgczong tut.
organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

c) Pani Anny Dobrowolskiej-Prystasz, pracownika biurowego (sekretarki) ATM
Grupa (wezwanie na adres ATM Grupa S.A.) — na okolicznosci dotyczace istnienia
(wytworzenia) wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r. oraz jego nadania (w oryginale) do
Biura KRRiT w dniu 14 stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A.
przesytka polecong nr 00659007734635966730, dorgczong tut. organowi w dniu 17
stycznia 2020 r.;

d) Pani Anny Szydlowskiej-Zurawskiej, pracownika Biura KRRIT (wezwanie na
adres Biura KRRIiT) — na okolicznosci dotyczace zasad (procedury) obiegu
dokumentoéw w Biurze KRRiT, dorgczenia do Biura KRRiT w dniu 17 stycznia 2020
r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesylki poleconej] nr
00659007734635966730, jej zawartosci, zarejestrowania tej przesytki za numerem
p-2039-2020, poddania zawartosci tej przesytki skanowaniu 1 oddania jej do sktadu
chronologicznego, a takze (dalszego) obiegu tej przesytki w Biurze KRRiT i
zagubienia (cz¢$ci) jej zawartosci w Biurze KRRiT;

e) Pani Jolanty Debskiej, pracownika Biura KRRiT (wezwanie na adres Biura
KRRIT) — na okolicznosci dotyczace zasad (procedury) obiegu dokumentow w
Biurze KRRiT, dor¢czenia do Biura KRRiT w dniu 17 stycznia 2020 r. za
8
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posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytki poleconej nr 00659007734635966730,
jej zawartosci, zarejestrowania tej przesytki za numerem p-2039-2020, poddania
zawartos$ci tej przesytki skanowaniu i oddania jej do skladu chronologicznego, a
takze (dalszego) obiegu tej przesytki w Biurze KRRiT i zagubienia (czgsci) jej
zawartosci w Biurze KRRiT;

f) Pani Agnieszki Katkowskiej, pracownika Biura KRRIiT (wezwanie na adres Biura
KRRIT) — na okolicznosci dotyczace zasad (procedury) obiegu dokumentéw w
Biurze KRRIiT, dorgczenia do Biura KRRIT w dniu 17 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytki poleconej nr 00659007734635966730,
jej zawartosci, zarejestrowania tej przesytki za numerem p-2039-2020, poddania
zawarto$ci tej przesytki skanowaniu 1 oddania jej do sktadu chronologicznego, a
takze (dalszego) obiegu tej przesytki w Biurze KRRiT i zagubienia (czgsci) jej
zawartosci w Biurze KRRIiT;

g) Pani Marty Lysiak, pracownika Biura KRRIT (wezwanie na adres Biura KRRIT) —
na okolicznos$ci dotyczace zasad (procedury) obiegu dokumentow w Biurze KRRiT,
dorgczenia do Biura KRRiT w dniu 17 stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty
Polskiej S.A. przesylki poleconej nr 00659007734635966730, jej zawartosci,
zarejestrowania tej przesytki za numerem p-2039-2020, poddania zawartosci tej
przesytki skanowaniu i1 oddania jej do sktadu chronologicznego, a takze (dalszego)
obiegu tej przesytki w Biurze KRRIT i zagubienia (czg$ci) jej zawartosci W Biurze
KRRIT,

a takze o wskazanie przez organ osob (bezposrednio) przyjmujacych przesytke nr
00659007734635966730, dokonujacych jej skanowania, rejestracji oraz przekazania
do wilasciwych komoérek Biura KRRiT lub majacych z nig (jakikolwiek) inny
zwigzek w Biurze KRRIT i przestuchanie jako $wiadkow takze tych osob — na
okoliczno$ci dotyczace zasad (procedury) obiegu dokumentéw w Biurze KRRiT,
doreczenia do Biura KRRiT w dniu 17 stycznia 2020 r. za posrednictwem Poczty
Polskiej S.A. przesylki poleconej nr 00659007734635966730, jej zawartos$ci,
zarejestrowania tej przesytki za numerem p-2039-2020, poddania zawartosci tej
przesytki skanowaniu 1 oddania jej do sktadu chronologicznego, a takze (dalszego)
obiegu tej przesytki w Biurze KRRIT i zagubienia (czgsci) jej zawarto$ci w Biurze
KRRIT.

Spotka zastrzegta sobie prawo do ztozenia wniosku o tgczne (wspolne) przestuchanie
wszystkich lub wybranych sposréd ww. $wiadkow, celem bezposredniego
skonfrontowania ich zeznan badZ wyjasnienia rozbiezno$ci miedzy tymi zeznaniami,
o ile takie zaistniejg (w toku wczesniej sktadanych zeznan).

4) dowodu z zeznan — w charakterze strony — cztonkéw zarzadu ATM Grupa S.A.
(po pouczeniu ich w trybie art. 83 § 3 w zw. z art. 86 kpa), t].:
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a) Pana Przemystawa Kmiotka, Wiceprezesa Zarzadu ATM Grupa S.A. (wezwanie
na adres ATM Grupa S.A.) — na okolicznosci dotyczace sposobu, trybu i przebiegu
wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego dokumentu
oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIiT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

b) Pana Pawta Tobiasza, Cztonka Zarzadu ATM Grupa S.A. (wezwanie na adres
ATM Grupa S.A.) — na okolicznosci dotyczace sposobu, trybu i przebiegu
wytworzenia wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., istnienia i tresci tego dokumentu
oraz jego nadania (w oryginale) do Biura KRRIiT w dniu 14 stycznia 2020 r. za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. przesytka polecong nr 00659007734635966730,
dorgczong tut. organowi w dniu 17 stycznia 2020 r.;

5) dowodu =z pisemnej opinii biegtego 2z zakresu informatyki (technik
komputerowych):

a) na okoliczno$¢ wustalenia, ze w systemie elektronicznym (ewidencji
korespondencji) eDokumenty uzywanym w ATM Grupa nie dokonywano po dniu 14
stycznia 2020 r. zmian lub jakichkolwiek innych ingerencji obejmujacych [i]
przesytke nadang listem poleconym nr 00659007734635966730 oraz [ii] jej opis i
[iii]] zawarto$¢ (tj. skany dokumentow nadanych tg przesylka znajdujace si¢ w
systemie eDokumenty);

b) na okoliczno$¢ ustalenia, czy w systemie elektronicznym (informatycznym)
stuzacym do ewidencjonowania korespondencji oraz obiegu dokumentow
(elektronicznych) uzywanym w Biurze KRRiT dokonywano poczawszy od dnia 17
stycznia 2020 r. zmian lub jakichkolwiek innych ingerencji obejmujacych [i]
przesytke polecong nr 00659007734635966730 oraz [ii] jej opis 1 [1i1] zawartosS¢ (t].
skany dokumentéw doreczonych tg przesytka do Biura KRRIT).

Spotka wskazata, ze w jej ocenie przeprowadzenie wszystkich powyzszych dowodow
pozwoli na odnalezienie zagubionego w Biurze KRRIT Whniosku z dnia 13 stycznia
2020 r., a w rezultacie rozpoznanie tego wniosku.

Pismem z dnia 12 listopada 2020 r. pelnomocnik spotki ztozyta rowniez wniosek o:

1) odtworzenie zaginionych akt w czgsci, tj. w zakresie wniosku ATM Grupa S.A. z
dnia 13 stycznia 2020 r. o udzielenie koncesji na kolejny okres po wygasnigciu
koncesji nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r. dla programu ATM Rozrywka TV,
akt sprawy zarejestrowanej za sygnaturg DR.40.15.2020;

2) kontynuowanie (podjecie) po odtworzeniu ww. wniosku postgpowania
wywolanego tym wnioskiem oraz jego uwzglednienie w ksztalcie nadanym temu
wnioskowi pismem ATM Grupa z dnia 26 marca 2020 r.;
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3) przeprowadzenie — w celu odtworzenia zaginionych w czgsci obejmujgcej wniosek
z dnia 13 stycznia 2020 r. akt sprawy zarejestrowanej pod sygnaturg DR.40.15.2020
— postgpowania wyjasniajagcego, w tym dowodowego w zakresie opisanym
szczegblowo w czeSci Il uzasadnienia tego wniosku. W ocenie spotki
przeprowadzenie wszystkich opisanych dowodow pozwoli jesli nie na odnalezienie
zagubionego w Biurze KRRIT wniosku z dnia 13 stycznia 2020 r., to na odtworzenie
tego dokumentu stanowigcego cze$¢ akt sprawy zarejestrowanej pod sygn.
DR.40.15.2020, a w rezultacie rozpoznanie tej sprawy na podstawie wniosku z dnia
13 stycznia 2020 r.

4) niezwloczne przystgpienie do realizacji wniosku, w tym podjecie wszystkich
objetych tym wnioskiem czynnosci.

Whioski dowodowe zawnioskowane przez spotke w pismie z dnia 12 listopada 2020
r. o czgsciowe odtworzenie akt (DR.40.15.26.2020) odpowiadaja tym wyzej
wymienionym a zawnioskowanym w pismie z dnia 12 listopada 2020 r. 0
przeprowadzenie dowodéw (DR.40.15.25.2020). Postanowieniem Nr DR-212/2020 z
dnia 21 grudnia 2020 r. Przewodniczacy KRRIiT odmoéwit przeprowadzenia
dowodow w zwigzku z wnioskiem z dnia 12 listopada 2020 r. spotki ATM Grupa
S.A. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich (DR.40.15.25.2020), precyzyjnie i
rzeczowo ustosunkowujac si¢ do wnioskéw dowodowych Spotki.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze ustawodawca nie przewidzial w Kodeksie
postgpowania administracyjnego regulacji dotyczacej odtwarzania akt sprawy. Brak
rowniez jednolitego pogladu judykatury 1 doktryny w tym zakresie.

Przewodniczacy KRRiT przyjal, ze czynnosci odtworzenia akt sprawy
administracyjnej znajduja swoje oparcie w przepisach postegpowania wyjasniajacego
w 0golnym postgpowaniu administracyjnym.

Przeprowadzone w Biurze KRRIT szczegotowe i udokumentowane postgpowanie
wyjasniajgce Wykazato, ze pomimo wskazywanych przez spotke czynnosci
wewnetrznych ukierunkowanych na ztozenie wniosku o udzielenie koncesji na
kolejny okres, w $wietle ustalen poczynionych w Biurze KRRIT wniosek o
udzielenie koncesji na kolejny okres nie znajdowal si¢ w przesylce oznaczonej
numerem 00659007734635966730, ktora wptyneta do Kancelarii Ogoélnej Biura
KRRIT w dniu 17 stycznia 2020 r. Poczynione w sprawie ustalenia, ktore znalazty
odzwierciedlenie w pismach Przewodniczacego KRRiT z dnia 30 czerwca 2020 r. i
27 sierpnia 2020 r. nie daty podstaw do uznania, by spotka ztozyta wniosek z dnia
13 stycznia 2020 r. i by doszto do zagubienia tego wniosku w Biurze KRRIT. Gdyby
whniosek z dnia 13 stycznia 2020 r. zostal umieszczony w kopercie, to dotartby do
Biura KRRIT wraz z innymi dokumentami nadanymi listem poleconym z dnia 14
stycznia 2020 r. tj. dwoma pismami skierowanymi do Dyrektora Departamentu
Monitoringu Biura KRRIT wraz z zalacznikiem Nr 2 (facznie trzy Kkartki),
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dotyczacymi audycji okreslonych w art. 15 ust. 1 1 3, art. 15a oraz art. 18a ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji, nadanych w czwartym kwartale 2019 r. Nie ma
powodu, aby przyjaé, ze Biuro KRRIT nie kwestionujac przestania listu poleconego
0 numerze 00659007734635966730 czes¢ jego zawartosci zarejestrowato w systemie
elektronicznym EOSID i zadekretowato wlasciwej komorce merytorycznej
(Departament Monitoringu), oryginal umieszczajgc w sktadzie chronologicznym, a
czes$¢ zagubito.

Celem czynnosci odtworzeniowych nie jest dokonanie nowych ustalen faktycznych
sprawy, lecz wylacznie ustalenie tresci utraconych dokumentoéw. Podkresli¢ nalezy,
7ze postepowania odtworzeniowego nie mozna utozsamia¢ z postgpowaniem

dodatkowym w celu uzupehienia lub wytworzenia nowego dokumentu (np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. akt | SA/Gd 757/17).

Na uwadze mie¢ nalezy, ze istota odtworzenia dokumentu jest to, ze dokument
pierwotnie zostal wytworzony, a nastgpnie zagingt lub w inny sposob zostat
utracony. W sytuacji zas, gdy dokument nigdy nie powstat procedura odtworzenia
nie ma zastosowania.

Skoro w wyniku podjetych czynnosci wyjasniajacych w Biurze KRRIT stwierdzono,
ze wniosek spotki z dnia 13 stycznia 2020 r. o udzielenie koncesji na kolejny okres
nie wptynat do Biura KRRIT, zatem nie doszto do jego zagubienia w Biurze KRRIT,
tym samym nie ma mozliwosci jego odtworzenia.

Wobec powyzszego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Postepowanie W zwigzku z pismem spotki ATM Grupa S.A. z siedzibg w Bielanach
Wroctawskich z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie modyfikacji wniosku z dnia 13
stycznia 2020 r. o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnigciu koncesji Nr
468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r. (DR.40.15.2020), wobec braku wniosku spotki z
dnia 13 stycznia 2020 r. zostanie przez Przewodniczacego KRRiT odrebng decyzja
umaorzone.

Zgodnie z art. 123 k.p.a. w zwigzku z art. 141 § 1 k.p.a. od niniejszego
postanowienia nie stuzy srodek zaskarzenia.

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:

1. Pelomocnik spotki ATM Grupa S.A. - r. pr. Aleksandra Auleytner, Domanski Zakrzewski
Palinka sp.k., 00-124 Warszawa, Rondo ONZ 1, XXl p.;
2. ala.
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