Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2020 r.

&
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

DR.40.15.19.2020

ATM Grupa S.A.

ul. Dwa Swiaty 1
Bielany Wroclawskie
55-040 Kobierzyce

POSTANOWIENIE Nr DR - 191/2020

Na podstawie art. 61la ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm., dalej jako k.p.a.) oraz
w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 269/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 r.

postanawia si¢

odmoéwic¢ wszczecia postepowania na podstawie wniosku z dnia 15 wrzesnia 2020 r.
(sygn. DR.40.15.2020) spotki ATM Grupa S.A. z siedzibg w Bielanach
Wroctawskich 0 przywrocenie terminu do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na
kolejny okres, po wygasnigciu koncesji Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r.

Uzasadnienie

Spotka ATM Grupa S.A. z siedzibg w Biclanach Wroctawskich na podstawie
koncesji Nr 468/2011-T z dnia 25 lutego 2011 r. rozpowszechnia program
telewizyjny w sposob rozsiewczy naziemny i satelitarny pod nazwg ,,ATM
ROZRYWKA TV”. Jak wynika z ww. decyzji z dnia 25 lutego 2011 r. koncesja ta
wygasa z dniem 24 lutego 2021 r.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2020 r., poz. 805, dalej jako u.r.t.) nadawca moze ztozy¢ wniosek
o udzielenie koncesji na kolejny okres, nie pozniej niz 12 miesiecy przed
wygasni¢ciem posiadanej koncesji. Tym samym Koncesjonariusz, chcac skorzystac
z dobrodziejstwa art. 35a u.r.t., powinien byl ztozy¢ wniosek o udzielenie koncesji na
kolejny okres nie pdzniej niz 24 lutego 2020 r.
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Pismem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. spétka ATM Grupa S.A. reprezentowana przez
r. pr. Aleksandr¢ Auleytner, ztozyla wniosek o rozstrzygniecie przedmiotowe;j
sprawy (do przedmiotowego pisma z dnia 15 wrzesnia 2020 r. zalaczono wniosek
o udzielenie koncesji na kolejny okres oraz kopi¢ tozsamego wniosku z dnia
13 stycznia 2020 r.). Podniesiono, iz wniosek ten zostal ztozony ,Majac na
wzgledzie, z jednej strony okolicznos$ci niniejszej sprawy, z ktéorych wynika, ze
Whniosek nadany zostat prawidtowo, za$ z drugiej strony, majac na wzgledzie, ze w
aktach sprawy brak jest oryginalu Wniosku, co sugeruje, ze Wniosek ten zostat
najprawdopodobniej zgubiony w biurze KRRiT po jego dorgczeniu (...)”".

W ww. piSmie z dnia 15 wrze$nia 2020 r. zostal réwniez zlozony wniosek
ewentualny — ,(...) gdyby uzna¢ z daleko posunigtej ostroznosci, ze wniosek po jego
prawidlowym nadaniu przez ATM Grupa nie zostat dor¢eczony KRRiT (...)” -
o przywrocenie terminu do wniesienia wniosku o przedluzenie koncesji na kolejny
okres. Zdaniem Wnioskodawcy ,,Termin na ztozenie powyzszej prosby liczony jest
od dnia zapoznania si¢ z aktami Sprawy po ich udostepnieniu ATM Grupa, tj. od
dnia 8 wrzes$nia 2020 r.”

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze instytucja przywrocenia terminu przewidziana
w art. 58 1 nast. k.p.a. ma zastosowanie do termindow procesowych. Tymczasem
powszechnie przyjmuje si¢, iz termin na ztozenie wniosku o udzielenie koncesji na
kolejny okres ma charakter materialny.

Jak podkresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie terminem materialnym jest okres,
w ktorym nastgpi¢ moze uksztaltowanie praw 1 obowigzkow jednostki w ramach
publicznoprawnego stosunku materialnoprawnego. Terminem procesowym jest
z kolei okres do dokonania czynno$ci procesowej przez podmioty postgpowania lub
uczestnikdw postepowania.

Przyjmuje sig¢, iz 0 charakterze terminu, to jest o tym, czy stanowi on termin prawa
materialnego, czy tez prawa procesowego przesadza cel, jakiemu dany termin stuzy.
Gdy celem tym jest ksztaltowanie praw 1 obowigzkow podmiotow w ramach
stosunku prawnego wyznaczonego przepisami prawa materialnego, terminy, po
ktorych uplywie nastgpuje wygasniecie praw lub obowigzkéw materialnoprawnych
albo niemozno$¢ uzyskania takich praw lub natozenia obowigzkow, majg charakter
terminOw prawa materialnego. Terminy wyznaczone do dokonania czynnosci
procesowych s3g natomiast terminami prawa procesowego. Kryterium skutku
prawnego uchybienia terminu determinowanego celem jego ustanowienia na gruncie
konkretnego przepisu zamieszczonego w konkretnych akcie normatywnym, ma wigc
podstawowe znaczenie. Operujac wigc - jako podstawowym - Kkryterium skutku
prawnego uchybienia terminu, na podstawie ktorego przeprowadzany jest zasadniczy
podzial na terminy materialne i terminy procesowe, w doktrynie prawa oraz
w judykaturze konsekwentnie przyjmuje si¢, ze terminem materialnym jest okres,
w ktorym nastgpi¢ moze uksztattowanie praw lub obowigzkéw podmiotu w formie
autorytatywne] konkretyzacji norm prawa materialnego lub bezposrednio z mocy
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prawa. Uptyw takiego terminu wywoluje skutek w postaci wygasniecia lub
ograniczenia praw lub obowigzkow o charakterze materialnoprawnym lub wywotuje
skutek prawny materialnej trwalosci uksztattowanych praw przez wylaczenie
dopuszczalno$ci uchylenia (zmiany) decyzji lub wylaczenie dopuszczalnosci
stwierdzenia niewaznosci decyzji. Nadanie przez ustawodawce ustanowionemu przez
niego terminowi charakteru materialnoprawnego zmierza wigc do uksztattowania
w okre$lonym czasie pewnej konkretnej sytuacji prawnej, ktorej po jego uptywie nie
mozna zmieni¢, a bezposrednim celem ustanawiania tego rodzaju terminow jest
zapewnienie stabilnosci stosunkow prawnych. Terminem procesowym jest za$ okres
do dokonania czynno$ci procesowej przez podmioty postepowania, tj. przez strony
lub uczestnikbw postegpowania. Termin procesowy wywoluje wiec skutki
w plaszczyznie procesowej uzalezniajac skutecznos$¢ czynnosci procesowych od jego
zachowania. Jego uchybienie skutkuje bezskutecznosciga czynno$ci procesowe;.
W przypadku termindw procesowych mozliwe jest przeciwdziatanie negatywnym
skutkom jego uchybienia poprzez wniosek o jego przywrocenie (Wyrok NSA z dnia
12 lipca 2017 r. sygn. akt 11 GSK 793/13).

Za utrwalony nalezy uzna¢ poglad, iz termin okreslony w art. 35a ust. 1 u.r.t. jest
terminem materialnoprawnym, gdyz odnosi si¢ do prawa podmiotowego zwigzanego
z kontynuacjag nadawania programu, a nie do kwestii procesowych
(S. Piatek, op. cit., s. 379., E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewiz;i.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 374-376.).

Zauwazy¢ w tym miejscu rOwniez nalezy, iz terminy prawa materialnego moga by¢
przywracane jedynie wowczas, gdy przepisy szczegolne to dopuszczajg (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 863/19). W
omawianym przypadku ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje przywrocenia
terminu do ztozenia wniosku o udzielenie konces;ji na kolejny okres.

Majac powyzsze na wzgledzie uzna¢ nalezy, iz termin na zlozenie wniosku
0 udzielenie koncesji na kolejny okres ma charakter materialny i nie ma do niego
zastosowania instytucja przywrocenia terminu. Tym samym brak jest w ogole
podstaw do badania zaistnienia przestanek do jego przywrocenia.

Zgodnie z art. 61a k.p.a. gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 k.p.a., zostalo
wniesione przez osobg¢ niebedacg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.

Jak wskazano w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt:
Il SA/GI 1161/12 - przez inne uzasadnione przyczyny, o ktorych mowa w art. 61a § 1
kpa, nalezy rozumie¢ takie sytuacje, ktore w sposob oczywisty stanowig przeszkode
do wszczecia postgpowania, np. gdy w tej samej sprawie postepowanie
administracyjne juz si¢ toczy albo w sprawie takiej zapadlo juz rozstrzygniecie lub
gdy w przepisach prawa brak jest podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia
zadania w trybie administracyjnym.
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Powszechnie zatem przyjmuje si¢, iz skoro termin prawa materialnego jest
nieprzywracalny, to nie moze by¢ takze prowadzone postepowanie, w celu zbadania
istnienia  okolicznosci uzasadniajacych przywrocenie tego rodzaju terminu.
Postgpowanie takie jest bowiem bezprzedmiotowe, a bezprzedmiotowos¢
postepowania w sprawie przywrdcenia omawianego terminu wynika juz z samej
istoty wniosku ztozonego przez strong (Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn.
akt Il FSK 1185/12).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uchwatg Nr 269/2020 z dnia 8 pazdziernika
2020 r. upowaznita Przewodniczacego KRRIT do odmowy wszczecia postepowania
w zwigzku z przedmiotowym wnioskiem 0 przywrdcenie terminu do zlozenia
wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres.

Wobec powyzszego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 61a § 2 w zw. z art. 141 § 2 oraz art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu
postepowania administracyjnego stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczagcego KRRiT w terminie
siedmiu dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:

1. Pelnomocnik spotki ATM Grupa S.A. - r. pr. Aleksandra Auleytner, Domanski Zakrzewski
Palinka sp.k., 00-124 Warszawa, Rondo ONZ 1, XXl p.;
2. ala.

Postanowienie Nr DR-191/2020

Postanowienie wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



		2020-10-30T16:07:22+0100




