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  PRZEWODNICZĄCY  
          Warszawa, dnia 18 lutego 2014 r.
Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji
Stavka Sp. z o.o.
ul. Ordynacka 14/9
00-358 Warszawa
POSTANOWIENIE Nr 051/2014
Na podstawie art. 98 § 1 w związku z art.101 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267), po rozpatrzeniu części wniosku z dnia 29 kwietnia 2013 r. (sygn. nr DR.501.12.2013) spółki Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie 
oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 8/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.
postanawia się
zawiesić postępowanie prowadzone wobec wniosku z dnia 11 marca 
2013 r.  spółki Stavka sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DR-047/2013 z dnia 18 lutego 2013 r., odmawiającej zmiany koncesji 
Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 2011 r. udzielonej na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny oraz drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy programu telewizyjnego pod nazwą „TTV”.
U z a s a d n i e n i e

Spółka Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 
24 lutego 2011 r. koncesję Nr 465/2011-T na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny programy telewizyjnego pod nazwą „TTV”. Decyzją Nr DK-137/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. koncesja ta została rozszerzona na rozpowszechnianie programu drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy.

Pismem z dnia 11 września 2012 r., zmodyfikowanym pismem z dnia 
5 listopada 2012 r. Koncesjonariusz wniósł o zmianę punktów II, IV i V ww. koncesji, polegającą na zmianie zapisów programowych, w szczególności dotyczących czasu nadawania programu oraz udziału: audycji wytworzonych w języku polskim, audycji europejskich, audycji europejskich wytworzonych przez producentów niezależnych, audycji wytworzonych przez Wnioskodawcę lub na jego zamówienie albo we współpracy z innymi nadawcami w tygodniowym czasie nadawania programu, audycji realizujących wyspecjalizowany charakter programu, audycji informacyjnych, audycji publicystycznych, audycji rozrywkowych, audycji edukacyjnych, filmów dokumentalnych, filmów fabularnych, powtórek, telesprzedaży oraz autopromocji i zapowiedzi programu.

W dniu 18 lutego 2013 r. Przewodniczący KRRiT wydał Decyzję 
nr DR-047/2013 odmawiającą dokonania wnioskowanych zmian pkt. II, IV 
i V koncesji Nr 465/2011-T.
W dniu 11 marca 2013 r. spółka Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie wniosła o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Nr DR-047/2013, a następnie - pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. wycofała wniosek o zmianę zaskarżonej decyzji w zakresie telesprzedaży oraz wniosła 
o umorzenie postępowania w tej części, równocześnie wnosząc o zawieszenie postępowania w pozostałej części.
Decyzją z dnia18 lutego 2014 r. Nr 052/2014 Przewodniczący KRRiT uchylił decyzję Przewodniczącego KRRiT Nr 047/2013 z dnia 18 lutego 
2013 r. w części dotyczącej odmowy dokonania zmianay pkt. V koncesji 
Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 2011 r. polegającej na zmianie zapisów programowych w zakresie telesprzedaży oraz umorzył postępowanie pierwszej instancji w tej sprawie.

Zgodnie z art. 140 k.p.a. w sprawach nieuregulowanych w art. 136-139 
w postępowaniu przed organami odwoławczymi mają odpowiednie zastosowanie przepisy o postępowaniu przed organami pierwszej instancji.

W związku z powyższym, w zakresie wniosku o zawieszenie postępowania zastosowanie znajdzie art. 98 § 1 k.p.a., który stanowi, iż „Organ administracji publicznej może zawiesić postępowanie, jeżeli wystąpi o to strona, na której żądanie postępowanie zostało wszczęte, a nie sprzeciwiają się temu inne strony oraz nie zagraża to interesowi społecznemu.”

Dopuszczalność fakultatywnego zawieszenia postępowania dministracyjnego uzależniona została od łącznego zaistnienia pięciu następujących przesłanek:

1) postępowanie administracyjne zostało wszczęte na żądanie strony,

2) postępowanie administracyjne toczy się,

3) o zawieszenie postępowania wystąpi ta strona, na której żądanie postępowania zostało wszczęte

4) inne strony postępowania nie sprzeciwiają się zawieszeniu postępowania oraz

5) zawieszenie postępowania nie zagraża interesowi społecznemu

W odniesieniu do przedmiotowego wniosku spółki Stavka Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie nie ulega wątpliwości, iż spełnione zostały przesłanki z pkt. 1-4. 
W zakresie przesłanki wskazanej w w/w pkt 5 należy zauważyć, iż „stanowiące podstawę tej przesłanki wyrażenie "interes społeczny" należy do kategorii klauzul generalnych. Gdy w ocenie organu zawieszenie postępowania zagraża interesowi społecznemu ma on obowiązek precyzyjnie wskazać, "o jaki interes ogólny (publiczny) chodzi, i udowodnić, iż jest on na tyle ważny i znaczący, że bezwzględnie wymaga ograniczenia uprawnień indywidualnych obywateli". Dopiero tak dokonana ocena, oparta na szczegółowo ustalonych okolicznościach sprawy, nie będzie nosić cech dowolności i mieści się w ramach dopuszczalnego stosowania pojęcia nieostrego (wyroki: NSA z dnia 20 listopada 1990 r., II SA 759/90, OSP 1991, z. 7-8, poz. 178 oraz SN z dnia 18 listopada 1993 r., III ARN 49/93, OSNCP 1994, z. 9, poz. 181)” (za: Łaszczyca G.,  Kodeks postępowania administracyjnego. Tom I. Komentarz do art. 1 – 103, LEX 2010). Ponadto, jak podkreślił A.Wróbel „Przepis art. 98 § 1 in fine należy rozumieć w ten sposób, że to zawieszenie postępowania nie zagraża interesowi społecznemu, a nie samo żądanie zawieszenia postępowania. Ocena, czy zawieszenie postępowania zagraża, czy nie zagraża interesowi społecznemu, należy do organu administracji publicznej prowadzącego postępowanie. Organ powinien jednak starannie rozważyć zarówno słuszny interes strony wyrażony w żądaniu zawieszenia postępowania, jak i interes społeczny, któremu zawieszenie postępowania mogłoby zagrażać. Zagrożenie interesowi społecznemu powinno być, jak wynika to z użycia trybu oznajmującego czasu teraźniejszego "zagraża", aktualne i rzeczywiste, a nie tylko potencjalne.” (Wróbel A., Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX 2013). W ocenie KRRiT w związku z zawieszeniem postepowania na wniosek spółki Stavka Sp. z o.o. opisana powyżej okoliczność nie wystąpi.
Wobec powyższego w dniu 7 stycznia 2014 r. Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji podjęła uchwałę Nr 8/2014 w sprawie upoważnienia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
do zawieszenia postępowania prowadzonego wobec wniosku z dnia 11 marca 
2013 r.  spółki Stavka sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej decyzją Przewodniczącego KRRiT 
Nr DR-047/2013 z dnia 18 lutego 2013 r., odmawiającej zmiany koncesji 
Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 2011 r. udzielonej na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny oraz drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy programu telewizyjnego pod nazwą „TTV”.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 98 § 2 k.p.a.  jeżeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postępowania żadna ze stron nie zwróci się o podjęcie postępowania, żądanie wszczęcia postępowania uważa się za wycofane.
Zgodnie z art. 101 § 3 w związku z art.141 oraz art. 127 § 3 w związku 
z art.144 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy na niniejsze postanowienie do Przewodniczącego KRRiT w terminie siedmiu dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.
Jan Dworak
Otrzymują:

1. Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie
2. a/a.
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