Warszawa, dnia 17 lipca 2024 r,

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

Maciej Swirski

DR.414.41.13.2024

Radio Wnet Sp. z o.0.
ul. Krakowskie Przedmiescie 79
00-079 Warszawa

DECY ZJANr DR-94/2024-9/739

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96, dalej jako: u.r.t.) oraz
art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej jako: k.p.a.) oraz art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm., dalej jako:
u.f.p.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 19 kwietnia 2024 r. (sygn. DR.414.41.2024),
spotki Radio Wnet Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 184/2024 z dnia 10 lipca 2024 r.

postanawia si¢

odroczy¢ termin splaty zaleglej VII raty, wynikajacej z decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr 739/2018-R z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,Radio WNET”,
W nastepujacy sposob:

VIl rata - 49.060 (stownie: czterdzieSci dziewigC tysiecy szes¢dziesiat) zlotych -
ptatna do dnia 31 lipca 2024 r., wraz z naliczeniem optaty prolongacyjnej
w wysokosci 11.428,00 (stownie: jedenascie tysiecy czterysta dwadzieScia osiem)
zlotych.
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Uzasadnienie

Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 739/2018-R z dnia 18 pazdziernika 2018 r.,
udzielono spotce Radio Wnet Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio WNET”.

Zgodnie z ww. decyzja, oplata za udzielnie przedmiotowej koncesji wyniosta
490.597 (stownie: czterysta dziewigédziesigt tysiecy pigéset dziewiecdziesigt
siedem) ztotych. Niniejsza oplata zostata roztozona na 10 rocznych rat: pierwsza
rata w wysokos$ci 49.057 zt, nastepne zas po 49.060 (stownie: czterdziesci dziewie¢
tysiecy szescdziesiat) ztotych.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2024 r. Koncesjonariusz zwrocit si¢ z wnioskiem
o odroczenie terminu platnosci VII raty wynikajacej z ww. decyzji koncesyjnej do
dnia 31 lipca 2024 r. oraz o nienaliczanie odsetek a nastegpnie ze wzgledu na
szczegolng sytuacje o odstgpienie od wymagalnosci obecnie oczekiwanej oplaty
ratalnej, motywujac go zachwianiem sytuacji finansowej spoiki.

Powyzszy wniosek zostal podpisany zgodnie =z zasadami reprezentacji
obowigzujagcymi W Spotce.

Dokonujac analizy wniosku KRRIiT stwierdzita, co nastepuje:

1. Podstawe¢ materialnoprawng rozstrzygnigcia w zakresie odroczenia terminu
splaty naleznosci z tytutu optaty koncesyjnej stanowi art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego a) umarza¢ w catosci - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym;
b) umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub
rozktada¢ na raty ptatnos¢ catosci albo czeSci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci
mozliwos$ciami platniczymi zobowigzanego. Art. 64 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze
wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, ktore: 1) nie stanowig pomocy
publicznej; 2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie - w zakresie 1 na zasadach okreSlonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach
zasady de minimis; 3) stanowig pomoc publiczng: a) majacg na celu naprawienie
szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, b) majagca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
W gospodarce, ¢) zgodng z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, ktorej
dopuszczalno$¢ zostata okreslona przez wilasciwe organy Unii Europejskie;,
udzielang na przeznaczenia inne niz wymienione w lit. a 1 b. Jednoczes$nie zgodnie
z art. 60 pkt 7 u.f.p., srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg w szczegdlnosci nastepujace
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dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo przychody panstwowych funduszy celowych: dochody pobierane przez
panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.

Art. 64 ust. 2 pktl u.f.p. okresla wigc, ze wlasciwy organ moze udziela¢ ulg
w splacie zobowigzan z tytutu nalezno$ci, ktére nie stanowig pomocy publiczne;.
Przyjmuje sig¢, ze poprzez odroczenie terminu splaty naleznosci Wnioskodaweca nie
uzyskuje korzysci finansowej prowadzacej do jego uprzywilejowania w stosunku do
innych podmiotow dziatajacych na rynku, co jest jedng z podstawowych przestanek
pomocy publicznej. Korzystanie z ulgi w przypadku odroczenia terminu sptaty
oplaty koncesyjnej jest zwigzane z koniecznos$cig zaptacenia oplaty prolongacyjne;,
zgodnie z art. 57 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

2. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na brak regulacji szczeg6lnych
w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Si6bdmg rate optaty za udzielenie koncesji, naliczong w decyzji Nr 739/2018-R,
nalezato uisci¢ do dnia 24 kwietnia 2024 r.

Odnoszac si¢ za§ do wniosku o nienaliczanie odsetek a nastgpnie ze wzgledu na
szczegolng sytuacje o odstgpienie od wymagalnosci obecnie oczekiwanej optaty
ratalnej, zauwazy¢ nalezy, iz wniosek o udzielenie ulgi wptynat przed uptywem
terminu platnosci raty VII raty (data wptywu do tut. Organu: 19 kwietnia 2024 r.),
stad tez nie naliczono Wnioskodawcy odsetek za zwtoke, za§ odroczenie terminu
platnosci raty oplaty koncesyjnej skutkuje oczywiscie tym, iz rata ta stanie sig
wymagalna z dniem 1 sierpnia br.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na brak regulacji szczego6lnych
w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z art. 67 ust. 1 u.f.p., do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg
ustawg, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego 1 odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowa.

Tym samym Organ odraczajac termin sptaty naleznosci zobligowany byl do
ustalenia oplaty prolongacyjnej (art. 57 § 1 o.p. w zw. z art. 67 ust. 1 u.f.p.).

3. Jak juz wczesniej wskazano, z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. wynika, ze organ
moze udzieli¢ przedmiotowej ulgi polegajacej na odroczeniu terminu sptaty catosci
albo czes$ci naleznos$ci, jezeli spelnione zostaly nastgpujace przestanki: ziozony
zostal wniosek przez zobowigzanego oraz udzielenie ulgi jest uzasadnione
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlno$ci mozliwosciami
platniczymi zobowigzanego.
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W wyroku NSA z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt Il GSK 794/13, LEX nr 1582003)
podniesiono, iz pojecia "wzgledy spoteczne lub gospodarcze™ oraz “uzasadniony
interes Skarbu Panstwa", to pojgcia nieostre. Przy tego rodzaju niedookreslonych
pojeciach nie ma swobodnej wyktadni prawa bez obowiazku precyzyjnego jego
wyjasnienia oraz poshugiwania si¢ zasadami prawa, a takze ocenami pozaprawnymi,
poniewaz proces interpretacji poje¢ nieostrych jest elementem wyktadni (por. wyrok
NSA z dnia 25 lutego 1997 r. sygn. akt Il SA/Lu 582/96). Proces interpretacji musi
by¢ determinowany realiami stanu faktycznego sprawy. Interes publiczny nalezy
rozumie¢ nie tylko jako potrzeb¢ zapewnienia maksymalnych srodkow po stronie
budzetu Panstwa, ale tez jako ograniczenie jego ewentualnych wydatkéw np. na
zasitki dla bezrobotnych, czy pomoc spoteczng.”

Zgodnie z wyrokiem WSA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2019 r. (Sygn. akt
| SA/BKk 125/2019, LEX nr 2682063) ,,wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze
zobowigzanego to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych
lub szczegdlnego splotu okolicznos$ci nie jest on w stanie uregulowac zaleglosci
podatkowej, przy czym nie mozna ich utozsamiac¢ z subiektywnym przekonaniem
dtuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych zobowigzanego
decydowa¢ powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie
aprobowang hierarchig wartosci. Trzeba jednak mie¢ tez na uwadze 1 to, ze wzgledy
ogolnospoteczne wymagaja, zeby zobowigzania byly realizowane, a zobowigzany
nie byl pochopnie z nich zwalniany.” W cytowanym wyroku podkreslono, iz nie
kazde trudnosci finansowe moga uzasadnia¢ zastosowanie ulgi w splacie
zobowigzania, lecz tylko takie, ktore w konkretnych okolicznos$ciach wigzatyby sie
z zagrozeniem istotnego interesu zobowigzanego.

Przestanka interesu spotecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnosci
ustalenia sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkéw ekonomicznych, jakie
wystapiag dla wnioskodawcy w przypadku realizacji zobowigzania bez zastosowania
ulgi. Z tresci orzeczen zapadtych na gruncie ustawy o zobowigzaniach podatkowych
wynika, ze przestanke wzgledow spotecznych lub gospodarczych interpretowano
podobnie do obecnego ujecia interesu podatnika. Zgodnie z orzecznictwem
sgdowym w szczegolnosci nie jest uzasadnione ograniczanie rozumienia tych
przestanek do wylgcznie nieprzewidzianych zdarzen losowych, a za wypadki
spotecznie uzasadnione nalezy uznac te, w ktorych zaptata naruszataby elementarne
zasady sprawiedliwosci 1 praworzadne relacje miedzy obywatelem a panstwem. Za
szczegOlnie uzasadnione wzgledy spoleczne uznano sytuacje, w ktorych
wyegzekwowanie naleznosci wplynie znacznie na obnizenie zdolnosci ptatniczych,
podwazy warunki egzystencji rodziny zobowigzanego lub spowodowuje upadek
przedsigbiorstwa (por. P. Majka Komentarz do art. 57 ustawy o finansach
publicznych WKP, 2019).
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Jak wskazalt WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 marca 2019 r. (sygn. akt | SA/Lu
878/2018, LEX nr 2642270), uzyte w przepisie art. 64 ust. 1 u.f.p., sformulowanie
"moze" wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie udzielenia ulgi korzysta ze
swobody uznania administracyjnego. Uznaniowy charakter decyzji w tego rodzaju
sprawach wyraza si¢ w tym, iz organ ma prawo wyboru rozstrzygnigcia, moze zatem
w przypadku stwierdzenia przestanek do udzielenia ulgi uwzglgdni¢ wniosek lub
odmowié¢ jego uwzglednienia. Uznanie administracyjne nie powinno i nie moze
oznacza¢ dowolnosci. Oznacza to, ze wybor kierunku rozstrzygnigcia moze by¢
swobodny, ale winien wynika¢ z wszechstronnego 1 doglgbnego rozwazenia
wszystkich okolicznos$ci faktycznych sprawy.

Wydajac decyzje o charakterze uznaniowym organ obowigzany jest do rzetelnej
analizy wszystkich okolicznos$ci sprawy w celu stwierdzenia, czy zostaty spetnione
przestanki okreslone w przepisach prawa. Jednoczesnie obowigzkiem sktadajacego
whniosek o udzielenie ulgi jest przedstawienie, zgodnie z prawidlowo dorgczonym
wezwaniem, informacji o dochodach i wydatkach, z ktorych wynikajag mozliwosci
dokonania splaty naleznosci. W innym wypadku Wnioskodawca naraza si¢ na
konsekwencje zwigzane z odmowa udzielenia wnioskowanej ulgi.

4. Spotka Radio Wnet Sp. z o.0. zlozyla w KRS sprawozdanie finansowe
za rok 2023, obejmujace rowniez dane finansowe za rok 2022.

Wynika z niego, ze Spotka w 2023 r. zanotowata przychody netto ze sprzedazy
w kwocie 5.000 tys. zi, ktore byty o 0,6% wyzsze od uzyskanych w roku 2022.
W 2022 r. Spotka wypracowata dodatni wynik na sprzedazy w kwocie 236 tys. zt
oraz zysk netto w kwocie 666 tys. zl, natomiast w 2023 r. wynik na sprzedazy byt
ujemny 1 wyniost -280 tys. zt, a rok zostal zamknigty ze stratg w kwocie -10 tys. zt.

Wskaznik EBITDA (zysk przedsigbiorstwa przed potragceniem odsetek od
zaciaggnietych kredytéw, podatkéw oraz amortyzacji) wynosit w tym okresie
odpowiednio 688 tys. zt oraz 3 tys. zl.

Wartos¢ aktywow Spotki na koniec 2023 r. wynosita 2.014 tys. zt (wzrost o 11%
w stosunku do poprzedniego roku); w ich strukturze aktywa trwate stanowilty 12%,
natomiast aktywa obrotowe 88%.

Struktura pasywow na koniec 2023 r. ksztattowala si¢ nastepujaco: kapitat wlasny -
3%, zobowigzania - 97%.

Warto$§¢ wskaznika plynnosci, liczonego relacja aktywoéw obrotowych do
zobowigzan krotkoterminowych, z poziomu 1,32 w 2022 r. wzrosta nieznacznie do
poziomu 1,46 w 2023 r. (optymalny poziom wskaznika powinien zawieraé sig
w przedziale 1,2 — 2).

Wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach w 2023 r. wynosit 39 dni, ulegajac wydtuzeniu
0 12 dni w relacji do poprzedniego roku.

Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach wynosit w 2023 r. 43 dni, ulegajac skroceniu
o 11 dni w poréwnaniu do poprzedniego roku.
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Stopa zadtuzenia z poziomu 98% na koniec 2022 r. nieznacznie zmniejszyla si¢ do
poziomu 97% na koniec 2023 r., co oznacza, ze aktywa Spotki niemal w catosci
finansowane byty zadtuzeniem (krétkoterminowym + dtugoterminowym).

Kapital obrotowy netto przyjmowat w omawianych latach wartosci dodatnie;
w 2022 r. wynosit 361 tys. zt, natomiast w 2023 r. dodatnia warto$¢ wzrosta do
557 tys. zt. Wskazniki rentownos$ci sprzedazy i rentownosci aktywow, ze wzgledu
na poniesiong stratg, przyjmowaty w 2023 r. ujemne wartos$ci.

Do wniosku zalaczono rowniez informacje o przychodach 1 kosztach osiggnietych
przez spotke Radio Wnet Sp. z o.0. w I kwartale biezacego roku. W okresie
od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. Spotka wypracowala przychody ze sprzedazy
w  wysokosci  725,2 tys. zl, poniosta koszty dzialalnoSci operacyjnej
w wysokosci 1.080,4 tys. zt oraz wygenerowata strate¢ w kwocie -245,5 tys. zi
Wielko$¢ $redniomiesiecznych przychoddéw pozyskana w I kwartale 2024 r. byta
0 41,5% nizsza od wielkosci Sredniomiesi¢gcznych przychodow wypracowanych
w catym 2023 r., natomiast spadek wielkosci sredniomiesi¢cznych kosztow w tym
okresie wyniost 18%.

Wartos¢ podstawowych wskaznikow opisujacych sytuacje finansowa spotki Radio
Whnet Sp. z 0.0. na koniec 2023 r. wskazuje na bardzo wysokie zadluzenie Spotki,
lecz poprawng biezacg sytuacje ptatniczg. Natomiast dynamika spadku wartosci
przychodow w I kwartale 2024 r., znaczaco wyzsza od dynamiki spadku wartos$ci
kosztow, moze przektada¢ si¢ na pogorszenie sytuacji platniczej Spotki oraz
problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan.

5. Z uwagi na powyzsze, KRRiT uznala, ze za udzieleniem ulgi w postaci
odroczenia terminu ptatnosci VII raty optaty koncesyjnej przemawialy wzgledy
spoleczne oraz gospodarcze, a takze mozliwosci platnicze zobowigzanego.

Tym samym KRRIiT uznata, ze w przypadku wniosku dot. VII raty wynikajacej
z decyzji Nr 739/2018-R z dnia 18 pazdziernika 2018 r. spelnione zostaly przestanki
z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p.

W dniu 10 lipca 2024 r. KRRIiT podjeta uchwale Nr 184/2024, w ktorej upowaznita
Przewodniczagcego KRRiT do odroczenia terminu splaty zaleglej VII raty,
wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr 739/2018-R z dnia
18 pazdziernika 2018 r., w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa ,,Radio WNET”, do dnia 31 lipca 2024 r. oraz
okreslenia wysokosci optaty prolongacyjnej 1 terminu jej platnosci.

Wobec tego nalezato postanowic¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 1 i § 2 k.p.a., Stronie przystuguje
prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego
KRRIT w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na
podstawie art. 52 § 3 w zwiagzku z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
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(Dz. U.z 2024 r. poz. 935), Strona moze bez skorzystania z prawa do zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego KRRIT
W terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi
wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zwiagzku z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 p.p.s.a., Strona moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy,
obejmujgcego zwolnienie od kosztow sgdowych i/lub ustanowienic W Sprawie
adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od optat. Wniosek
o0 przyznanie prawa pomocy sktada si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na urzedowym formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie moze ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim
sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a., przed uptywem terminu do
wniesienia odwolania Strona moze zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na piSmie Przewodniczacemu KRRiT.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Radio Wnet Sp. z 0.0., ul. Krakowskie Przedmiescie 79, 00-079 Warszawa;
2. aa
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