Warszawa, dnia 7 czerwca 2024 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.412.4.5.2023

Nakielski Osrodek Kultury
Im. Zygmunta Kornaszewskiego

ul. Adama Mickiewicza 3
89-100 Nakto nad Notecig

DECYZJA Nr DR-81/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96,
dalej jako u.r.t.) oraz art. 104, art. 138 § 1 pkt 2 i art. 139 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej
jako k.p.a.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 listopada 2023 .
(sygn. DR.412.4.2023) Nakielskiego Os$rodka Kultury im. Zygmunta
Kornaszewskiego z siedzibg w Nakle nad Notecig o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczone] decyzja Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji
Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r. oraz w wykonaniu uchwaly Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji Nr 53/2024 z dnia 21 lutego 2024 r.

postanawia si¢

1. Uchyli¢c pkt. 3 decyzji Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r.
w przedmiocie udzielenia Nakielskiemu Os$rodkowi Kultury im. Zygmunta
Kornaszewskiego z siedzibg w Nakle nad Notecig koncesji na kolejny okres, po
wygasnieciu koncesji Nr 243/K/2014-R, udzielonej na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,,Radio NAKYL.O”;

2. Naliczy¢ optate za udzielenie koncesji w wysokosci 9.549 (stownie: dziewigé
tysiecy pigcset czterdziesci dziewigc) zlotych, platng jednorazowo.
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Uzasadnienie

I.  Decyzjg Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r. Przewodniczagcy KRRiT
udzielit Nakielskiemu Osrodkowi Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego koncesji
na kolejny okres, po wygasnieciu koncesji Nr 243/K/2014-R, udzielonej na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio NAKLO”.

W uzasadnieniu ww. decyzji z dnia 7 listopada 2023 r. wskazano dwie gminy objete

w calosci lub w czg$ci zasiggiem programu ze stacji nadawczej w Nakle nad
Notecia (107,5 MHz), tj. Nakto nad Notecig oraz Sadki.

Co za tym idzie, w uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano, iz liczba
mieszkancow w zasiegu programu w petnych tysigcach wynosi 20 tysiecy.

Tym samym zwaloryzowana zgodnie z art. 40 ust. 8 u.r.t. optata za udzielenie
koncesji (ustalona na podstawie § 1 pkt 2 i § 7 rozporzadzenia KRRiT z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych oraz sposobu ich
wyliczania) wyniosta 6.821,00 (stownie sze$¢ tysiecy osiemset dwadziescia jeden)
ztotych 1 takg tez kwote wskazano w sentencji decyzji (pkt 3).

II. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w trybie art. 127 § 3 k.p.a. strona
niezadowolona z decyzji, jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym
organem drugiego post¢powania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego
odpowiednio nalezy stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotlan. Postgpowanie
wszczete wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy konczy si¢ rozstrzygnigciem -
sposobem zalatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki
NSA z dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt | SA 1543/99, oraz z dnia 27 listopada
2001 r., sygn. akt | SA 1011/00).

Powyzsze oznacza, ze organ wydajacy decyzje, na skutek prawidtowo ztozonego
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy obowigzany jest ponownie rozpoznaé
i rozstrzygngc¢ sprawe, ktora juz raz zostala rozstrzygnigta przez ten organ
W ramach dzialania jako organu pierwszej instancji, przy zastosowaniu takich
rozstrzygnieé, ktore zostaly przewidziane w art. 138 §1 k.p.a. (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 marca 2007 r., sygn. akt: V SA/Wa 248/07). Podkresli¢ przy
tym nalezy, iz zaskarzenie jedynie uzasadnienia decyzji pozostaje bez wptywu na
zakres postgpowania odwolawczego. Powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, iz W
sytuacji wniesienia odwotania od uzasadnienia, obowigzkiem organu odwotawczego
jest zbadanie sprawy w catoksztalcie i jej ponowne rozpoznanie w catosci (Wyrok

WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 626/13).

Pismem z dnia 24 listopada 2023 r. Nakielski Osrodek Kultury im. Zygmunta
Kornaszewskiego z siedzibg w Nakle nad Notecig wnidst o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wydaniem decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr 588/K/2023-
R z dnia 7 listopada 2023 r.

Powyzszy wniosek zostal zlozony przez Skarzacego z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 129 § 2 k.p.a. oraz podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.
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Nakielski Osrodek Kultury podniost, iz w ww. decyzji Nr 588/K/2023-R btednie
wskazano zasieg stacji nadawczej. W/w Koncesja jako gminy objete zasiggiem
wskazuje tylko gmine Naklo nad Noteciq i Sadki. Obowigzujgca obecnie koncesja
wraz z decyzjami jq zmieniajgcymi jako obszar zasiegu wskazuje az pieé¢ gmin.

W zwigzku z powyzszym Skarzacy wniost ,,0 ponowne obliczenie zasiegu
technicznego i, jesli bedzie taka koniecznos¢, wydanie Koncesji z prawidtowymi
danymi”.

Dokonujac ponownej analizy sprawy KRRiT stwierdzita, co nastepuje.

I11. W opinii technicznej z dnia 17 stycznia 2024 r. (tj. opinii technicznej wydanej
po wplynigciu przedmiotowego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy)
wskazano, 1z przyczyng zaistnialych roznic w pokryciu ludnosciowym w odniesieniu
do poprzedniego wyliczenia z dnia 16.08.2023r., byto uzycie niejednoznacznych
danych zawartych w bazie danych otrzymanych od UKE, ktora to baza stanowi
podstawge  do  wyliczen  propagacyjnych.  Obecny  zasieg  Iludnosciowy
i powierzchniowy stacji Nakto n. Notecig 107.50 MHz zostal opracowany po
konsultacjach z Urzedem Komunikacji Elektronicznej.

Jednoczesnie w przedmiotowej opinii technicznej wskazano, iz zweryfikowane
pokrycie ludnosciowe stacji w Nakle nad Notecia wynosi 28.500 osdb.

Tym samym nalezato ponownie przeliczy¢ oplate koncesyjng (z uwzglednieniem
prawidtowego pokrycia ludno$ciowego oraz administracyjnego):

Liczba mieszkanhcow w zasiggu programu zostala obliczona na podstawie
§ 1 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r.
w sprawie metod technicznych ustalania zasiggu programu na obszarze objetym
rozpowszechnianiem programu w sposob rozsiewczy naziemny (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1284 iz 2016 r. poz. 2026).

Miasta 1 gminy objete w calosci lub w czes$ci zasiggiem programu ze stacji
nadawczej w Nakle nad Notecig (107,50 MHz):

Naklo nad Notecia, Sadki, Kcynia, Mrocza, Sicienko, Szubin

Liczba mieszkancoéw w zasiegu stacji: 28.500 osob

Liczba mieszkancow w zasiegu programu: 28.500 osob

Liczba mieszkancow w zasiggu programu, w petnych tysigcach: | 28

Optata za udzielenie koncesji zostata ustalona na podstawie §1 pkt 2 i §7
rozporzadzenia KRRiT z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokos$ci optat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych
oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1953).
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Wysokos¢ optaty zostata wyliczona w nastepujacy sposob:
(370 zt x 28) x 0,8 = 8.288 zi

370 zt — wspotczynnik dla zakresu UKF;
28 — liczba mieszkancodw w zasiggu programu w pelnych tysigcach;

0,8 — wspdtczynnik znizki z tytulu braku w catkowitym zasiggu programu
radiowego rozpowszechnianego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny miasta
o liczbie mieszkancow ponad 200 tysiecy.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii 1 telewizji wysokos$¢ optat za udzielenie
koncesji podlega waloryzacji w kazdym roku o S$rednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem w poprzednim roku kalendarzowym,
oglaszany przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. W przypadku gdy
wskaznik ten ma warto$¢ ujemna, stawki optat nie ulegaja zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczacy KRRiT, nie pdzniej niz do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku, oglasza na rok nastgpny w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysokos¢ optat za
udzielenie koncesji, zaokraglajac je w gore do petnych ztotych.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 139 k.p.a. organ odwotawczy nie
moze wyda¢ decyzji na niekorzys¢ strony odwotujacej si¢, chyba ze zaskarzona
decyzja razgco narusza prawo lub razaco narusza interes spoleczny.

W ocenie Organu w interesie spotecznym lezy regulowanie nalezno$ci na
dysponowanie dobrym rzadkim jakim sg czestotliwosci radiowe. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego lub telewizyjnego pobiera si¢ oplate, niezaleznie od rocznych
oplat za prawo do dysponowania czgstotliwoscig przewidzianych w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Przez udzielenie koncesji rozumie si¢
rowniez jej zmiang¢. Przy ustalaniu oplaty za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny
bierze si¢ pod uwage liczbe mieszkancéw w zasiggu programu. Majac na uwadze,
ze w wyniku ponownego przeliczenia zasiegu ludnosciowego ,,Radia Nakto liczba
mieszkancow w zasiggu tego programu wzrosta o 8.000 osob stad tez nalezato
ponownie przeliczy¢ niniejszg oplate z uwzglednieniem wtasciwego pokrycia
ludnosciowego stacji nadawczej w Nakle nad Notecig (107,50 MHz).

Jednocze$nie majac na wzgledzie art. 139 k.p.a. oraz fakt, ze koncesja
Nr 588/K/2023-R zostata wydana w 2023 r. Organ odstapit od waloryzowania
optaty koncesyjnej o dodatkowy wspotczynnik 1,144 wynikajacy z punktu III
Ogtoszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie wysokosci
optat za wudzielenie koncesji na rozpowszechnianie programoéw radiowych
I telewizyjnych w 2024 r.
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W zwigzku z powyzszym, przy uwzglednieniu wspotczynnikow waloryzacji
obowiazujacych w dacie udzielenia koncesji 588/K/2023-R wysoko$¢ optaty bedzie
wynosic:

8.288 z1 x 1,02 x 1,016 x 1,023 x 1,034 x 1,051 =9.549 z}
Do zaptaty: 9.549 (stownie: dziewigc tysiecy pieéset czterdziesci dziewiec) zlotych.

W przypadku uwzglednienia wspdtczynnika waloryzacji na 2024 r. kwota 8.288 zt
zostataby przemnozona przez liczby wskazane w pkt. III Ogloszenia
Przewodniczacego KRRIT z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie wysokos$ci optat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych
w 2024 r. (M. P. poz. 836): 1,02 x 1,016 x 1,023 x 1,034 x 1,051 x 1,144 i taki
iloczyn wynidstby 10.924 zt.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz w dniu 7 lutego 2024 r. Nakielski Osrodek
Kultury uiscit optate za udzielenie koncesji wynikajacg z punktu 3 decyzji
Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r. w wysokosci 6.821 zt. Wobec tego, na
podstawie art. 74a Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.)
nalezalo stwierdzi¢, ze kwota 6.821 zl stanowi nadptate 1 zaliczy¢ ja na poczet
biezacej oplaty ustalonej w niniejszej decyzji. Bioragc pod uwage, ze zasieg
ludnosciowy stacji nadawczej, bedacy podstawag naliczenia optaty w punkcie
3 koncesji, zostat ustalony na podstawie bazy danych przekazywanych z Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, nalezy stwierdzi¢, ze tut. Organ nie przyczynit si¢ do
powstania przestanki ponownego naliczenia optaty, wynikajacej ze zwigkszonego
zasiegu ludnos$ciowego stacji nadawczej w Nakle nad Notecig (107,50 MHz).

Do zaplaty pozostala zatem kwota 2.728 zl (stlownie dwa tysigce siedemset
dwadziescia osiem zlotych), ptatna w terminie 60 dni od dnia dorg¢czenia niniejsze;j
decyzji, na rachunek KRRIT:

NBP Oddziat Okregowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000

IV. Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo 2) uchyla zaskarzong decyzje
w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.

Wobec powyzszego KRRIT w dniu 21 lutego 2024 r. podjeta uchwate Nr 53/2024,
w ktorej upowaznita Przewodniczacego KRRIiT do uchylenia pkt. 3 decyzji
Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r., naliczenia optaty za udzielenie koncesji
- stosownie do treSci art. 139 k.p.a. - na podstawie przepisOw wykonawczych
obowigzujagcych w dniu wydania koncesji Nr 588/K/2023-R, wydanych na
podstawie art. 40 ust. 6 i 7 u.r.t. oraz art. 40 ust. 8 1 9 u.r.t., a takze okre$lenia,
ze oplata ta zostanie uiszczona jednorazowo.
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Wobec tego nalezato postanowic¢ jak na wstepie.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1634 i 1705) stronie przyshuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia dore¢czenia
niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Nakielski O$rodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego, ul. Adama Mickiewicza 3,
89-100 Nakto nad Notecia,
2. aa
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