Warszawa, dnia 24 lipca 2026 .
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PRZEWODNICZACA
Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji

dr Agnieszka Glapiak

DR.414.52.3.2026
Nakielski Osrodek Kultury
im. Zygmunta Kornaszewskiego

ul. Adama Mickiewicza 3
89-100 Nakto nad Notecia

DECY ZJ A Nr DR-75/2026

Na podstawie art. 33 ust. 2 1 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm., dalej jako u.r.t.)
w zwigzku z art. 104, art. 107 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej jako k.p.a.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 17 kwietnia 2026 r. (sygn. DR.414.52.2026)
Nakielskiego Osrodka Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego z siedzibg
w Nakle nad Notecig oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji Nr 135/2026 z dnia 10 czerwca 2026 .

postanawia si¢

odmowi¢ zmiany pkt. 1 w koncesji Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r.,
udzielonej Nakielskiemu Osrodkowi Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego
z siedzibg w Nakle nad Notecig na rozpowszechnianie programu radiowego pod
nazwa ,,Radio NAKLO”, polegajacej na zmianie podmiotu wykonujacego
koncesj¢ na Nakielskie Centrum Kultury 1 Biblioteki im. Zygmunta
Kornaszewskiego w Nakle nad Notecig z siedzibg w Nakle nad Notecia.

UZASADNIENIE

I. Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r.
udzielono Nakielskiemu Os$rodkowi Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego
z siedzibg w Nakle nad Notecig koncesji na kolejny okres po wygasnieciu koncesji

Nr 243/K2014-R, udzielonej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg
,,Radio NAKLO”.

Stronalz6

DR-75/2026

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



Nakielski Osrodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego z siedzibg w Nakle nad
Notecig pismem z dnia 28 stycznia 2026 r. poinformowat o zamiarze polaczenia
Nakielskiego Osrodka Kultury z Powiatowg 1 Miejska Bibliotekg Publiczng w Nakle
nad Notecig. Wskazano przy tym, iz z chwilg ziszczenia si¢ tego faktu, ztozony
zostanie wniosek o zmiang koncesji.

W dniu 21 kwietnia 2026 r. do Biura KRRiT wptynal wniosek z dnia 17 kwietnia
2026 r. o zmian¢ podmiotu wykonujacego ww. koncesje na Nakielskie Centrum
Kultury 1 Biblioteki im. Zygmunta Kornaszewskiego w Nakle nad Notecig z siedzibg
w Nakle nad Notecig. Jako podstawe¢ prawng przedmiotowego wniosku wskazano
art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457, dalej jako u.o.p.d.k.), zgodnie
z ktorym instytucja kultury utworzona w trybie okreslonym w art. 18 ust. 1, wstgpuje
we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byta taczona instytucja, bez
wzgledu na charakter prawny tych stosunkow, w szczegolnosci pozostaje
podmiotem zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane tej instytucji przed
jej przeksztalceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji
albo ulgi stanowi inaczej.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta
w dniu 31 lipca 2025 r. uchwate Nr XV/352/2025 w sprawie zamiaru potaczenia
samorzadowych instytucji kultury - Nakielskiego Osrodka Kultury im. Zygmunta
Kornaszewskiego w Nakle nad Notecia 1 Powiatowej 1 Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Nakle nad Notecig, za§ w dniu 19 lutego 2026 r. uchwale
Nr XXIV/461/2026 w sprawie polgczenia samorzadowych instytucji kultury -
Nakielskiego O$rodka Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego w Nakle nad
Notecig i Powiatowej 1 Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nakle nad Notecia.

Jak wynika z treSci ww. uchwal, Rada Miejska w Nakle nad Notecia,
w zakresie swoich kompetencji, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 u.o.p.d.k.,
dokonata potaczenia dwdch odrebnych jednostek tworzac z tego potaczenia nowa
jednostke kultury, tj. Nakielskie Centrum Kultury 1 Biblioteki im. Zygmunta
Kornaszewskiego w Nakle nad Notecig z siedzibg w Nakle nad Notecig.

Jak wskazano we wniosku o zmiang koncesji: art. 25a u.o.p.d.k. wyraznie reguluje
sukcesje uniwersalng w przypadku tqczenia okreslonych jednostek. Jak wynika
z tego przepisu, jezeli do zmian podmiotowych doszto na podstawie art. 18 ust. 1
u.o.p.d.k., to nastgpca prawny wchodzi, i to z mocy prawa, we wszystkie stosunki
prawne w jakich pozostawaly dotychczas funkcjonujqce jednostki objete zmianami
podmiotowymi. Co istotne, przepis ten obejmuje wszelkie stosunki cywilnoprawne,
jak rowniez i stosunki publicznoprawne. Wskazac nalezy, iz z przepisu tego wynika,
Ze nastepujgca z mocy prawa sukcesja uniwersalna obejmuje takze wszelkiego
rodzaju decyzje administracyjne, w tym wymienione wprost koncesje.
Przejscie koncesji nastepuje z mocy prawa z dniem powstania nowo tworzonej
jednostki i nie wymaga jakiegokolwiek pozytywnego aktu administracyjnego, ktory
by konstytutywnie przenosit koncesje. Skutek prawny przejscia koncesji nastepuje
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bowiem mocg normy prawnej w chwili zaistnienia zdarzenia prawnego, z ktorym ta
norma wigze okreslony skutek. Nadmieni¢ jedynie nalezy, iz pomigdzy
likwidowanymi jednostkami, a nowo powstatq jednostkq nie dochodzi do
jakiejkolwiek czynnosSci prawnej, polegajqcej na zbyciu mienia majqtku, czy tez
chociazby na zbyciu uprawnien wynikajgcych z koncesji. Nastgpstwo prawne nie jest
zatem skutkiem czynnosci cywilnoprawnej zbycia, a jest skutkiem wyzej powotanych
aktow administracyjnych. Nastgpstwo to nastepuje zatem za pomocq CzZynnosci
prawa publicznego, a nie prawa prywatnego.

Podkreslono przy tym, iz art. 25a u.o.p.d.k. jest regulacjg samodzielng 1 stanowi
norme¢ szczegolng wobec przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji, wobec czego
koncesja Nr 588/K/2023-R powinna przej$¢ na nastepce prawnego Nakielskiego
Osrodka Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego. Tym samym zbedne jest
wydawanie aktu administracyjnego przenoszqgcego koncesje z dotychczasowego
koncesjonariusza na nowego koncesjonariusza. Natomiast konieczne jest wydanie
aktu administracyjnego, ktory spowoduje zmiane ozmnaczenia koncesjonariusza,
albowiem na skutek zmian podmiotowych i przejscia koncesji z dotychczasowego
koncesjonariusza na nowego, konieczne jest zaktualizowanie koncesji w zakresie
oznaczenia podmiotu, ktoremu koncesja przystuguje.

Dokonujac analizy ztozonego wniosku, KRRiT stwierdzita, co nastepuje:

II. Nakielski Osrodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego oraz Powiatowa
1 Miejska Biblioteka Publiczna w Nakle nad Notecig sg samorzagdowymi
instytucjami kultury, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.o.p.dk., dla ktérych
organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego - Gmina Nakto nad Notecia.
Obie wskazane jednostki sg wpisane do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego
w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Nakle nad Notecig oraz posiadajg numery
identyfikacji podatkowej 1 numer w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow
Gospodarki Narodowe;.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 v.0.p.d.k., organizator moze dokona¢ potaczenia instytucji
kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dzialalno$¢ w r6znych formach, lub
podziatu instytucji kultury. Art. 19 ust. 1 tej ustawy stanowi z kolei, ze polaczenie
instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodza
zalogi 1 mienie nalezgce do instytucji podlegajacych potaczeniu. Zgodnie za$
z pelnym brzmieniem art. 25a ust. 1 u.o.p.d.k., instytucja kultury utworzona w trybie
okreslonym w art. 18 ust. 1 albo art. 20 ust. 1 albo przekazana w trybie art. 21a
ust. 2 albo ust. 2a, wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byta
taczona, dzielona albo przekazywana instytucja, bez wzgledu na charakter prawny
tych stosunkéw, w szczegolnosci pozostaje podmiotem zezwolen, koncesji oraz ulg,
ktére zostaly przyznane tej instytucji przed jej przeksztatceniem, chyba ze ustawa
lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inacze;.

W swietle powyzszych przepisOw, nowa instytucja kultury, ktora powstaje
w wyniku polaczenia Nakielskiego Osrodka Kultury im. Zygmunta
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Kornaszewskiego oraz Powiatowej 1 Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nakle nad
Notecig, co do zasady, wstgpitaby we wszystkie stosunki prawne, ktérych
podmiotem sg obecnie wskazane instytucje kultury, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkéw. Wyjatki od wskazanej regulty dotycza sytuacji, w ktérych
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej —
w takim wypadku instytucja kultury utworzona w wyniku polaczenia instytucji
kultury nie wstepuje w okre§lone stosunki prawne, podmiotami ktérych sg (byly)
instytucje bedace poprzedniczkami prawnymi instytucji nowo utworzone;j.

Za ugruntowany na tle art. 25a u.o.p.d.k. nalezy uzna¢ poglad, ze dla skutecznego
ustanowienia wyjqtku od uregulowanej nim zasady sukcesji uprawnien
administracyjnoprawnych wymagane jest, by ustawa szczegolna regulowata
w sposob jasny i jednoznaczny, a nie wymagajgcy dokonywania interpretacji
systemowej i funkcjonalnej, Ze dane zezwolenie, koncesja, czy tez przyznana ulga nie
przechodzi na nastgpce prawnego wskazanego w tym przepisie (zob. wyrok WSA
w Warszawie z 19 stycznia 2018 r., sygn. akt VI SA/Wa 2905/15).

W tym miejscu nalezy zauwazyc, 1z zgodnie z art. 38a ust. 1 u.r.t., uprawnienia
wynikajace z koncesji sg niezbywalne, z zastrzezeniem ust. 3-5.

Zgodnie za$§ z art. 38a ust. 3 u.r.t.,, w przypadku taczenia, podzialu albo innego
rodzaju przeksztatcen spotek handlowych, uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1,
moga przejs¢ na inny podmiot za zgodg Krajowej Rady wyrazong w formie uchwaty.
Odmowa wyrazenia zgody nastgpuje, gdy: 1) nadawca osiggnie pozycje dominujaca
w dziedzinie $rodkow masowego przekazu na danym rynku wlasciwym
w rozumieniu przepisOow o ochronie konkurencji 1 konsumentow; 2) nastgpi
przejecie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dzialalno$cig nadawcy przez
1nng osobeg.

Z kolei zgodnie z art. 38a ust. 3a u.r.t., osoba fizyczna moze przenie$¢ uprawnienia
wynikajace z koncesji, za zgodg Krajowej Rady wyrazong w formie uchwaty, na
spotke, ktorej jest wspdlnikiem 1 ktora spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 35.
Odmowa wyrazenia zgody nastgpuje z przyczyn, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2.

Art. 38a ust. 4 reguluje tryb postepowania przy weryfikacji ww. przypadkow
transferu uprawnien, za$ art. 38a ust. 5 odsyla w sprawie uprawnien wynikajacych
z rezerwacji czestotliwosci do przepiséw Prawa telekomunikacyjnego (aktualnie:
Prawa komunikacji elektronicznej).

Przepisy art. 38a u.r.t. przewidujg zatem zamknigty katalog przypadkow, w ktorych
uprawnienia z koncesji udzielonej na podstawie przepiséw tej ustawy moga zostac
zbyte, tj. przeniesione na inny podmiot. Tym samym ustawe o radiofonii i telewizji
nalezy uzna¢ za ,,stanowigcag inaczej ustawe”, o ktorej mowa w art. 25a ust. 1
u.o.p.d.k., a co za tym idzie wyjatek od zasady, zgodnie z ktdrg instytucja kultury
utworzona m.in. przez polgczenie takich instytucji wstepuje we wszystkie stosunki
prawne, ktorych podmiotem byly taczone instytucje, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow.
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III. Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes
spoleczny lub sluszny interes strony.

Ww. przepis pozwala na zmian¢ decyzji, na mocy ktdrej strona nabyta prawo pod
warunkiem spetnienia okreslonych w nim przestanek: 1) zakonczenie postepowania
administracyjnego decyzja ostateczng, na mocy ktorej strona nabyla prawo; 2)
wyrazenie zgody przez stron¢ na uchylenie lub zmiane decyz;ji; 3) brak przepisow
szczegblnych wykluczajacych zmiang lub uchylenie decyzji; 4) korzystno$¢ zmiany
decyzji z punktu widzenia interesu spotecznego lub stlusznego interesu strony.

Oczywiscie ww. przestanki muszg by¢ spetnione tacznie, zeby mozliwa byta zmiana
lub uchylenie decyzji w trybie art. 155 k.p.a.

Na gruncie niniejszej sprawy za taki przepis szczegoOlny, sprzeciwiajacy si¢
zawnioskowanej zmianie, uzna¢ nalezy wskazany wyzej art. 38a u.r.t. Majac na
uwadze powyzsze, w dniu 10 czerwca 2026 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 135/2026,
w ktorej upowaznita Przewodniczacego KRRiT do odmowy dokonania zmiany
pkt.1 w koncesji Nr 588/K/2023-R z dnia 7 listopada 2023 r., udzielone]
Nakielskiemu Osrodkowi Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego z siedziba
w Nakle nad Notecig na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio
NAKLO”, polegajacej na zmianie podmiotu wykonujacego koncesje na Nakielskie
Centrum Kultury 1 Biblioteki im. Zygmunta Kornaszewskiego w Nakle nad Notecig
z siedzibg w Nakle nad Notecig.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Stronie przysluguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1,
art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 i 846), Strona moze bez
skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sgdowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
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do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa
do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O$wiadczenie o zrzeczeniu
si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie
na piS$mie Przewodniczagcemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja
staje si¢ ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia
decyzji do sadu.

Przewodniczaca KRRiT

dr Agnieszka Glapiak
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Nakielski Os$rodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego, ul. Adama Mickiewicza 3,
89-100 Nakto nad Notecia;

2. aa.
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