Warszawa, dnia 9 sierpnia 2023 r.

Fw
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.414.38.11.2023
OPEN FM Sp. z 0.0.
ul. Zwirki i Wigury 16
02-092 Warszawa

DECYZJA Nr DR-74/2023

Na podstawie art. 38a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722) oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 i 803), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 czerwca 2023 r. (sygn.
DR.414.38.2023) spotki OPEN FM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz
w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 164/2023 z dnia
25 lipca 2023 r,

postanawia si¢

wyrazi¢ zgode na przejScie uprawnien spotki OPEN FM Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, wynikajacych z koncesji Nr 773/2020-R z dnia 3 marca 2020 r.,
na spotke Wirtualna Polska Media S.A. z siedzibg w Warszawie w zwigzku
z planowanym potaczeniem si¢ ww. spotek w drodze przeniesienia calego majatku
spotki OPEN FM Sp. z 0.0. na spotke Wirtualna Polska Media S.A. w trybie
art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.), zgodnie z przedtozonym planem polaczenia
z dnia 31 maja 2023 r.

UZASADNIENIE

Spotka OPEN FM Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie uzyskala w dniu
3 marca 2020 r. koncesj¢ Nr 773/2020-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Open FM” (obecnie: ,,WP Radio”) w sposob cyfrowy
rozsiewczy naziemny w multipleksie cyfrowym DAB+ (Torun).
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W pismie z dnia 13 czerwca 2023 r. Koncesjonariusz wnidst o wyrazenie zgody na
przej$cie uprawnien wynikajacych z posiadanych koncesji, w tym z koncesji
Nr 773/2020-R na spotke Wirtualna Polska Media S.A. z siedzibg w Warszawie,
w zwigzku z planowanym potaczeniem si¢ spotek OPEN FM Sp. z o.0. (spdtka
przejmowana) oraz Wirtualna Polska Media S.A. (spéika przejmujaca) na podstawie
art. 492 §1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(dalej: k.s.h.).

Whiosek podpisal pelnomocnik upowazniony do reprezentowania Spotki.

Whnioskodawca uzasadnit wniosek zamiarem realizacji strategii rozwoju grupy
kapitatowej Wirtualna Polska Holding S.A., w sktad ktorej wchodza spotka OPEN
FM Sp. z o.0. oraz spotka Wirtualna Polska Media S.A. przez osiagnigcie
efektow synergii oraz skali. Celem potaczenia jest uproszczenie procesOw
wewnatrzgrupowych oraz usprawnienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w ramach gtownego profilu dziatalnosci spotki Wirtualna Polska Media S.A.

Do wniosku zostaly zalagczone informacje odpowiadajgce aktualnym odpisom
z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego spotek OPEN FM
Sp. z 0.0. (nr 0000792927) i Wirtualna Polska Media S.A. (nr 0000580004).

Whnioskodawca ztozyt plan potaczenia spotek kapitatowych z dnia 31 maja 2023 r.
z zalacznikami, a takze uchwaty z dnia 31 maja 2023 r., zgodnie z ktorymi zarzady
obu spotek uczestniczacych w polaczeniu zatwierdzily plan potaczenia.
Przedstawiony plan potaczenia zawiera nastepujace zataczniki (art. 499 § 2 k.s.h.):
projekty uchwat o potaczeniu spotek, projekt zmian statutu spétki przejmujace;,
ustalenie warto$ci majatku spotki przejmowanej, o$§wiadczenie zarzadu spotki
przejmowanej o stanie ksiggowym spotki OPEN FM Sp. z 0.0. oraz zarzadu spoiki
przejmujacej o stanie ksiggowym sp6otki Wirtualna Polska Media S.A.

Ponadto na dowdd zgloszenia planu polgczenia do sadu rejestrowego taczacych sig
spolek, do wniosku zalgczono kopie wnioskow obu spotek o przyjecie dokumentow
do akt rejestrowych.

Whnioskodawca oswiadczyl, ze nie zachodzg zadne przyczyny uniemozliwiajace
przejScie praw, o ktorych mowa w art. 38a ust. 3 pkt 112 ustawy o radiofonii
I telewizji, za§ wszelkie zmiany odbywajg si¢ w ramach tej samej grupy kapitatowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, KRRIT stwierdzila, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 494 § 2 k.s.h. na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang
przechodza z dniem polaczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi,
ktore zostaly przyznane spdlce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spodtek
taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja
0 udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej.
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Wskazany powyzej przepis wprowadza domniemanie, ze czynno$¢ prawna majaca
za przedmiot spotke podlegajaca potaczeniu obejmuje takze uprawnienia
wynikajace z koncesji. Przepis ten przewiduje jednak mozliwo$¢ istnienia regulacji
szczegblnych, wylaczajacych mozliwo$¢ przejScia uprawnien z koncesji lub
okreslajacych warunki dopuszczalnos$ci przejécia takich uprawnien w sposob
odmienny. Takim przepisem szczegdlnym jest art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji, zgodnie z ktérym, uprawnienia wynikajace z koncesji sa niezbywalne,
Z zastrzezeniem ust. 3-5.

Zgodnie z art. 38a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji w przypadku laczenia,
podziatu albo innego rodzaju przeksztalcen spoélek handlowych, uprawnienia
o ktorych mowa w ust. 1 mogg przejs¢ na inny podmiot za zgodg KRRiT wyrazong
w formie uchwaty. Odmowa wyrazenia zgody nast¢puje, gdy:

1) nadawca osiggnie pozycje dominujgcag w dziedzinie $rodkéw masowego
przekazu na danym rynku wilasciwym w rozumieniu przepisOw o ochronie
konkurencji 1 konsumentow;

2) nastapi przejecie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cig
nadawcy przez inng osobg.

Zgodnie z art. 492§ 1pkt1 k.s.h.,, polaczenie moze by¢ dokonane przez
przeniesienie calego majatku spoiki /przejmowanej/ na inng spotke /przejmujaca/ za
udziaty lub akcje, ktore spotka przejmujaca przyznaje wspdOlnikom spotki
przejmowanej /faczenie si¢ przez przejgcie/.

Planowane potaczenie jest dokonywane pomiedzy przedsi¢biorcami nalezagcymi do
tej samej grupy kapitatowej, co w Swietle stanowiska prezentowanego w doktrynie
oznacza, ze przedmiotowe potaczenie nie bedzie miato wptywu na konkurencjg.

Zgodnie z komentarzem do art. 14 pkt 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 poz. 275 ze zm.), [w:] K. Kohutek,
M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, LEX
2014 ,,zamiar zgloszenia koncentracji nie dotyczy przypadku, w ktorym jej
uczestnikami sg przedsigbiorcy nalezacy do tej samej grupy kapitatowe;. [...]
Koncentracje dokonane pomi¢dzy przedsigbiorcami nalezacymi do tej samej grupy
kapitatlowej (majace stad z reguly charakter jedynie wewng¢trznej reorganizacji) nie
oddziatujg na strukture konkurencji na rynku, poniewaz przedsigbiorcy ci nie
konkuruja ze sobg. Stanowig oni jedno przedsigbiorstwo pod wzgledem
gospodarczym 1 tym samym majg zbiezne interesy i cele, ktore z reguty wyznaczane
sa przez podmiot majagcy status przedsigbiorcy dominujacego w danej grupie
(stojacego na czele danej grupy)”.

Spotka Wirtualna Polska Holding S.A. z siedzibg w Warszawie posiada cato$¢
udziatow OPEN FM Sp. z 0.0. oraz jest jedynym akcjonariuszem spotki Wirtualna
Polska Media S.A., a wigc nie dojdzie takze do przejecia bezposredniej lub
posredniej kontroli nad dziatalnos$cig nadawcy przez inng osobg.
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W tym miejscu nalezy wskazac, ze w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna
z przestanek do odmowy wyrazenia zgody na przejscie uprawnien z koncesji.

W zwiazku z powyzszym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w uchwale
Nr 164/2023 z dnia 25 lipca 2023 r. wyrazila zgod¢ na przejScie uprawnien
spotki OPEN FM Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, wynikajacych z koncesji
Nr 773/2020-R z dnia 3 marca 2020 r. na spotke Wirtualna Polska Media S.A.
z siedzibg w Warszawie, w zwigzku z planowanym polaczeniem si¢ ww. spotek
w drodze przeniesienia calego majatku spotki OPEN FM Sp. z o0.0. na spotke
Wirtualna Polska Media S.A. w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych oraz upowaznita Przewodniczacego KRRiT do
wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony. W zwiazku z powyzszym w nastepstwie dokonanego
polaczenia spotka Wirtualna Polska Media S.A. z siedzibg w Warszawie powinna
wystapi¢ z wnioskiem do Przewodniczacego KRRiT o dokonanie zmiany koncesji
Nr 773/2020-R z dnia 3 marca 2020 r. poprzez wpisanie w pkt. 1 nowego podmiotu
wykonujacego koncesje.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie
art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z2023 r. poz. 259 i 803), Strona moze bez skorzystania z prawa do ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego Krajowe]
Rady Radiofonii 1 Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia niniejszej
decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sagdowych 1/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewoddzkim sadzie administracyjnym.
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W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przed uplywem terminu do wniesienia odwolania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pismie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorg¢czenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwos$ci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:

1. Radca Prawny Radostaw Bednarski — pelnomocnik spotki OPEN FM Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (02-092), przy ul. Zwirki i Wigury 16;

2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

3. ala.
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