Warszawa, dnia 18 grudnia 2013 r.

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

- U - W66 )W - 14

DECYZJA NrDR-598/2013

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
itelewizji (Dz.U. z 2011r. Nr43, poz.226, z pézn.zm.) oraz art. 104
iart. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
22 sierpnia 2011 r. spotki Multimedia Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, w wykonaniu Uchwaly Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Nr 447/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz Uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 505/2013 z dnia 12 listopada 2013 r.

postanawia si¢

1.  Uchylié decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr DK — 135/2011 — 1/036/K
w czedci dotyczacej pkt 2 ppkt 2 oraz nada¢ w tym zakresie ww. decyzji
nastepujace brzmienie:

,,2) w pkt 1. ppkt 4 otrzymuje brzmienie:

4. Udzial tematyki lokalnej w programie, odnoszacej si¢ do miejscowosci
objetych zasiggiem nadawania, tj. Koszalina, Kotobrzegu i okolic,
realizowanej poprzez rozne rodzaje audycji stownych i innych przekazoéw
stownych oraz elementéw stownych w audycjach stowno-muzycznych,
bedzie wynosit nie mniej niz 11 % tygodniowego czasu nadawania
programu w godzinach 6.00-23.00, w tym wiasne lokalne serwisy
informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat probleméw lokalnych
Koszalina, Kolobrzegu iokolic beda stanowily nie mnmiej niz 6 %
tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawe obliczania udziatu tematyki lokalnej w programie przyjmuje
sie tygodniowy czas nadawania programu (z wylgczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-
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23.00 (Ygcznie z czasem emisji reklam 1 telesprzedazy), czyli 119 godzin
emisji w tygodniu.”

2. Utrzyma¢ w mocy decyzje Nr DK — 135/2011 — 1/036/K. w pozostatym

zakresie.

Uzasadnienie

Spotka Multimedia Sp. z 0.0. Z siedziba w Krakowie (Wnioskodawca),
pismem z dnia 22 sierpnia 2011 . wniosta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
rozstrzygnietej decyzja Przewodniczacego KRRIiT Nr DK — 135/2011 — 1/036/K
s dnia 28 lipca 2011 r. W sprawie ~zmiany (rozszerzenia) koncesji
Nr 036/K/2009-R, wydanej  spotce Radio Pélnoc Sp.zo.0. 2 siedziba
w Warszawie oraz odmowy zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 025/K/2009-R
wydanej spotce Region Sp. z 0.0. z siedzibg W Krakowie (obecnie Multimedia
Sp. z 0.0. z siedzibg W Krakowie).

We wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy Whnioskodawca podniost
zarzut:

e naruszenia art. 36 ust. 1 ustawy 0 radiofonii 1 telewizji (,,urt”) , pOprzez brak
prawidtowej, opartej na catosci materiatu dowodowego, analizy ztozonych
wnioskow, w szczegélnosei zas naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5 urt z uwagi
na nieuwzglednienie wszystkich okolicznogci wymaganych zgodnie
ze wskazanym w tym przepisie kryterium oceny ztozonych wnioskow,

e naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., poprzez brak nalezytego wyjasnienia
stanu faktycznego 1 okolicznosci istotnych dla oceny wnioskow i wydania
decyzji, w tym pominigcie kryteriow ustawowych, wymaganych przepisami
prawa materialnego (art. 36 ust. 1 urt), co stanowi takze naruszenie

statuowanej przez art. 8 k.p.a. zasady poglegbiania zaufania do organow
panstwa oraz art. 107 § 3iart. 11 kpa,

oraz wniost o:

e ponowne rozpatrzenie Sprawy zakonczone] wydaniem decyzji Nr DK —
135/2011 — 1/036/K,

e uchylenie decyzji Nr DK - 135/2011 — 1/036/K oraz poprzedzajgce]
ja uchwaty KRRiT,

e zmiane (rozszerzenie) koncesji Wnioskodawcy (Nr 025/K/2009-R) zgodnie
ze ztozonym wnioskiem nr 063/2010 z dnia 7 lipca 2010 1.

W uzasadnieniu powyZszego stanowiska Wnioskodawca:
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podnosi, iz Organ nie wziat pod uwage faktu, iz pierwszy monitoring, ktory
wskazatl istotne odstgpstwa programu od zatozen koncesyjnych i ktorego
wynikow ,, Wnioskodawca nie kwestionuje i nigdy nie kwestionowal”
byt przeprowadzony w okresie, w ktérym ,, w zwigzku z uzyskaniem koncesji
na nadawanie programu ze stacji w Rewalu, prowadzone byly istotne prace
zmierzajgce do przebudowy i rozwoju systemu emisyjnego, w tym tak
waznych elementow jak studia reporterskie i system {gczy”. Wnioskodawca
podkresla, ze ten fakt byt znany Organowi, gdyz na etapie przesytania
utrwalenia programu, zostal przez Wnioskodawce  powiadomiony.
Wnioskodawca podkresla, iz , nie ma obowigzku informowania organu
0 czasowych problemach technicznych uniemozliwiajgcych mu  petng
realizacje koncesji”, zas ,, Wnioskodawca poinformowat Organ o zaistniatej
sytuacji przy pierwszej okazji, gdy okolicznosé ta mogta mieé¢ znaczenie
dla nadawcy lub Organu”.

kwestionuje wyniki drugiego monitoringu programowego podnoszac,
1z przesytal do Organu pismo dotyczgce wadliwosci jego wynikow
wraz z materialem dowodowym, do ktérego Organ w zaden sposéb sie
nie odnidst.

podkresla, ze ,, dokonujgc oceny wniosku Radio Pétoc Sp. z o.0., Organ
opart si¢ wylgcznie na wynikach Jednego monitoringu, dotyczgcego Jedynie
Jednej posiadanej przez ten podmiot koncesji i w oparciu o wyniki tego
monitoringu uznal, ze podmiot ten daje gwarancje nalezytego realizowania
koncesji”. Wnioskodawca zwraca uwage, iz wyniki monitoringu nadawcéw
zawarte w kolejnych Sprawozdaniach KRRiT prowadzg zas - jego zdaniem
- ,do zgota odmiennych wnioskéw”. Jako dowéd wskazuje fragmenty
sprawozdan KRRiT z lat 2008-2010, w ktérych omawiano kwestie realizacji
obowigzkéw koncesyjnych m.in. przez Radio Péinoc Sp. z o0.0. Zdaniem
Wnioskodawcy dowodzi to, iz ,, 70 Radio Pétnoc Sp. z o.0. systematycznie,
od trzech lat, nie realizuje zapiséw koncesyjnych, w tym witasnie w zakresie
ilosci  tematyki lokalnej”. Zdaniem Wnioskodawcy pominiecie tych
materialow ,, wskazuje na istotne naruszenie przepisow postgpowania
administracyjnego w zakresie zbierania i oceny dowodow ”.

kwestionuje odstgpienie, bez nalezytego uzasadnienia, od dotychczasowej
praktyki Organu, polegajacej na dokonywaniu oceny wnioskéw poprzez
zadeklarowany udziat tematyki lokalnej uznajgc propozycje programowe,
w ktoérych udziat ten byl wiekszy za przewazajace, za lepiej realizujgce
zadania radiofonii na danym obszarze. Wnioskodawca podkresla,
iz propozycja Radia Pétnoc ustepuje pod wzgledem tematyki lokalnej
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i dziennikow oraz publicystyki, propozycji Whnioskodawcy. Poddaje tez
w watpliwo$¢ znaczenie wskazanej W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
deklaracji Radia Péinoc o przeznaczeniu 30% czasu tematyki lokalnej
na problematyke zwigzang z Kotobrzegiem.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy KRRiT zwazyla, co nastgpuje.

W trybie art. 127 § 3 k.p.a., strona niezadowolona z decyzji, jest uprawniona
do zainicjowania przed tym samym organem drugiego postgpowania
merytorycznego w tej samej sprawie, do ktérego odpowiednio nalezy stosowac
przepisy k.p.a. dotyczace odwotan. Postepowanie wszczgte wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie Sprawy koficzy sie rozstrzygnigciem - sposobem
zalatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki NSA
2 dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt I SA 1543/99, LEX nr 57182,
i z dnia 27 listopada 2001 ., sygn. akt I SA 101 1/00, LEX nr 81760). Powyzsze
oznacza, ze organ wydajacy decyzjg, na skutek prawidtowo ztozonego wniosku
o ponowne rozpatrzenie Sprawy ,obowigzany jest ponownie rozpoznac
i rozstrzygngé¢ sprawe, ktora juz raz zostata rozstrzygnigta przez ten organ
w ramach dzialania jako organu pierwszej instancji, przy zastosowaniu takich
rozstrzygnie¢, ktdre zostaly przewidziane w art. 138 § 1 kp.a.” (tak: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 marca 2007 r.,
sygn. akt: V SA/Wa 248/07, LEX nr 338253).

Zgodnie z poglagdem ugruntowanym Ww doktrynie prawa oraz orzecznictwie,
istota postgpowania odwotawczego jest ponowne merytoryczne rozpoznanie
i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, ktora byla juz przedmiotem
rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, a nie jedynie kontrola decyzji organu
pierwszej instancji, czy tez rozpatrzenie zasadnosci zarzutOw podniesionych
w  odwotaniu  (tak:  Adamiak/Borkowski, ~ Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2001 r., art. 138 Nb 1,
oraz wyrok NSA z dnia 9.10.1992 r.,, V SA 137/92; opubl. ONSA z. 1/1992,
poz. 22). Organ administracji publicznej jest zobowigzany zatem do ponownego
rozwazenia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych
i prawnych, a w razie koniecznosci, do przeprowadzenia uzupeiniajacego
postepowania dowodowego (art. 136 k.p.a.), co w efekcie ma doprowadzi¢
do wydania nowego rozstrzygnigcia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne
wady decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.
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Tak uksztaltowany zakres postepowania odwotawczego jest wyrazem realizacji
zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, wyrazonej
w art. 15 k.p.a., zgodnie z ktérg, obywatel ma prawo do dwukrotnego
rozpoznania i rozstrzygniecia jego sprawy przez kompetentny organ wiadzy
panstwowej (tak: Adamiak/Borkowski, op.cit., art. 15 Nb 1).

Zatem, zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
1 kompetencjami organu drugiej instancji, w przypadku zlozenia wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy Organ obowigzany jest ponownie rozpoznaé
1 rozstrzygna¢ sprawe, a nie ograniczy¢ si¢ wytacznie do kontroli decyzji
pierwszej instancji i do oceny argumentéw przedstawionych przez strone
w odwotaniu (por. wyrok z dnia 14 grudnia 2005 NSA W-wa, sygn. akt. [ OSK
1081/05, OSP 2006/6/66).

Organ jest obowigzany oceni¢ prawidlowos§é zaskarzonej decyzji nie tylko
w granicach zarzutéw przedstawionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, lecz takze pod katem przepisOw prawa materialnego i procesowego,
ktore majg zastosowanie w sprawie.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat wniesiony w terminie.

W pierwszej kolejnosci, krytyce nalezy poddaé¢ stanowisko Wnioskodawcy
zaprezentowane we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Podstawowym obowigzkiem Koncesjonariusza jest przestrzeganie warunkow
koncesji przez caly czas jej trwania. Naruszenie warunkow koncesji czy urt,
stanowi natomiast przestanke cofnigcia koncesji (art. 38 ust. 1 urt). Nie jest wigc
zasadne twierdzenie Wnioskodawcy, iz w $wietle urt ma on prawo
do czasowego zaprzestania nadawania programu bez obowigzku informowania
Organu o tym fakcie, tj. bez zadnych konsekwencji. Tym bardziej nie jest
zasadne twierdzenie Wnioskodawcy, ze w zwigzku z powyzszym, nie ma on
obowigzku informowania o problemach technicznych uniemozliwiajacych
realizacje warunkow koncesji z powodu rozszerzenia koncesji o stacj¢
nadawcza w Rewalu. Wnioskodawca wystepujac wczesniej o rozszerzenie
koncesji o stacje nadawcza w Rewalu oraz dochowujgc nalezytej starannosci
powinien przygotowaé¢ si¢ pod katem technicznym do rozszerzenia koncesji
o kolejng stacje nadawcza w taki sposob, aby odbylo si¢ to bez uszczerbku
dla realizacji warunkéw koncesji. W zwigzku z tym, nie mozna usprawiedliwiac
., (-..) gwaltownego zmniejszenia ilosci audycji realizujgcych tematyke lokalng”
faktem rozszerzenia koncesji o stacj¢ nadawcza w Rewalu.
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Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 urt, w postgpowaniu o rozszerzenie koncesji
oceniano m.in. dotychczasowe przestrzeganie przepisow dotyczacych
radiokomunikacji i  Srodkébw = masowego przekazu. Wnioskodawca
zakwestionowal wyniki i metod¢ przeprowadzonego przez KRRiT monitoringu
programu Wnioskodawcy, dotyczacego proby programowej z okresu 6-12
grudnia 2010 r. (II proba), wskazujac jednoczesnie, ze monitoring
przeprowadzony na tym materiale przez niego samego, jednoznacznie wykazuje
realizacje zapisow koncesji. Ponadto, Wnioskodawca zwraca uwage na brak
odniesienia sie w decyzji Nr DK-135/2011-1/036/K do faktu zakwestionowania
przez niego wynikéw monitoringu tej proby programowej, do czego KRRiT -
jego zdaniem - byta zobowigzana.

KRRIiT w przywotanej decyzji wykazala, na podstawie monitoringu II proby
programowej, ze zapis koncesji dotyczacy tematyki lokalnej nie byt realizowany
i udzial tego typu audycji w programie wyniost 14,2% tygodniowego czasu
nadawania w godz. 6.00-23.00, wobec minimum okreslonego na poziomie 16%.
W uzasadnieniu do ww. decyzji, KRRiT nie uwzglednita argumentow
przedstawionych przez Wnioskodawce (tj. wynikow prowadzonego przez
Wnioskodawce monitoringu i opisu - jego zdaniem - audycji o tematyce
lokalnej), gdyz zgodnie ze znanym nadawcom i przywolywanym przez
Whnioskodawce Stanowiskiem Krajowej Rady Radiofonii Telewizji z dnia
10 czerwca 2008 r. w sprawie kwalifikowania audycji i innych przekazow
do kategorii realizujgcych obowiqgzki programowe okreslone w koncesjach
radiowych, audycje wyliczane przez Wnioskodawce jako lokalne, nie dotyczyty

problematyki lokalnej, a tym samym nie mogly zwigksza¢ udziatu lokalnosci
W programie.

KRRiT nie odniosta si¢ w decyzji do faktu zakwestionowania przez
Wnioskodawce wynikéw monitoringu (II préba) 1 nie uznata racji
Whnioskodawcy, bowiem:
nie podwazyt on wynikow i metody monitoringu programu wyemitowanego
w okresie 29 listopada -5 grudnia 2010 r. (I proba), co sam podkresla
stwierdzajac - ,, Wnioskodawca nie kwestionuje i nigdy nie kwestionowat
wynikow pierwszego przeprowadzonego monitoringu”;
przywotujac informacje ze sprawozdan KRRiT dotyczace monitoringu
posiadanych przez Wnioskodawce programow (nadawane pod brandem RMF
Maxxx), ktore wskazywaly na realizowanie obowigzkéw programowych
dotyczacych lokalnosci na poziomie ,zraczgco wyzszym niz wymagany
zapisami koncesyjnymi”, Wnioskodawca rowniez nie zakwestionowal
wynikéw ani metody uzyskiwania przez KRRiT informacji o programie.
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Tym samym, KRRiT nie uznala zasadnosci zarzutow Wnioskodawcy wobec
metody monitorowania Il préby programowej oraz krytycznie ocenita
niekonsekwencje Wnioskodawcy, ktory nie kwestionuje stosowanej metody
i wynikéw monitoringu, gdy sa one pozytywne dla niego, a podwaza je,
gdy wskazujg na uchybienia w realizacji koncesji. W zwigzku z powyzszym,
KRRIT nic znalazta uzasadnienia, by w przywotywanej decyzji odnosi¢ si¢ do
zarzutow Wnioskodawcy wobec stosowanej przez nig, znanej nadawcom
metody monitorowania programéw i kwalifikowania w nich audycji.

Nalezy doda¢, ze Wnioskodawca znat przywotane wyzej Stanowisko KRRiT
7z 10 czerwca 2008 r. i wiedzial, ze zgodnie z nim do tematyki lokalnej nie
zalicza sie: wypowiedzi prezenteréw i ich rozméw ze stuchaczami na tematy
inne niz lokalne; - audycji niedotyczacych tematow lokalnych, ktérych zwiazek
z lokalnoscia polega jedynie na tym, ze ich autorami sg osoby z lokalnego
srodowiska; (...)”, a wasnie m.in. tego typu przekazy Wnioskodawca zaliczyt -
w prowadzonym przez niego monitoringu - do grupy przekazow dotyczacych
tematyki lokalne;.

Whnioskodawca w dalszej czesci wniosku sugeruje fakt nierownego traktowania
podmiotéw uczestniczagcych w postgpowaniu, t]. Multimedia Sp. z o.0.
oraz Radio Pétnoc Sp. z 0.0. Powolujgc si¢ na sprawozdania KRRiT z lat 2008-
2010, wykazuje, ze konkurent (Radio Pétnoc Sp. z 0.0.), ktéremu KRRiT
rozszerzyta koncesje o czestotliwo$¢ w Kotobrzegu, wielokrotnie naruszat
koncesje w zakresie programu, w tym w sposob razgcy. Jak stwierdza,
to ,, Radio Pétnoc Sp. z o.0. systematycznie, od trzech lat, nie realizuje zapisow
koncesyjnych, w tym wilasnie w zakresie ilosci tematyki lokalnej”.
Jak Whioskodawca dalej podkresla, dokonanie przez KRRiT pozytywnej
, oceny dziatalnosci Radia Pdtnoc Sp. z o.0. wylgcznie przez pryzmat wynikow
Jjednego monitoringu, przy zupelnym pominigciu wezesniejszych, wykazanych
naruszerr skutkuje wadliwosciq wydanej decyzji”. W zwigzku z tym,
Whnioskodawca zarzuca KRRiT naruszenie art. 36. ust 1 pkt. 5 urt
Whnioskodawca stwierdza dalej, ze , organ nie dokonal nalezytej oceny obu
wnioskodawcoéw pod kgtem” ww. przepisu ustawy.

Odnoszac sie do ww. zarzutu nieprzestrzegania przez Radio Péhoc Sp. z o.0.
warunkow koncesji nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku incydentalnych
naruszen przez ten podmiot, fakt ten nie miat decydujgcego wplywu na
rozstrzygniecie postegpowania. Naruszenia warunkow wykonywania koncesji
byty bowiem udzialem obu stron postgpowania, a co za tym idzie, okolicznos¢
ta nie wyrozniata zadnej z nich w sposéb umozliwiajgcy rozstrzygnigcie przez
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Organ na rzecz ktorejkolwiek ze stron. Dlatego tez wynik oceny przestanki
z art. 36. ust. 1 pkt. 5 urt. nie mogt by¢ rozstrzygajgcy, tj. prowadzacy
do wylonienia podmiotu ktéremu zostanie rozszerzona koncesja. Podstawa
decyzji byta ocena ztozonych deklaracji w zakresie programu.

Podkresli¢ nalezy, ze deklaracja spotki Radio Pénoc Sp. z 0.0. przeznaczenia
30% obecnej na antenie tematyki lokalnej na sprawy spotecznosci
kotobrzeskiej, Swiadczy - zdaniem KRRIiT - o ztozeniu bardzo konkretnej oferty
programowej i powaznym traktowaniu kolobrzeskich stuchaczy. Z kolei
deklaracja spotki Multimedia Sp. z o0.0., ze po rozszerzeniu koncesji
0 czgstotliwos¢ w Kotobrzegu, wzbogaci aktualnie emitowane dzienniki
1 audycje publicystyczne o tematyke dotyczaca Kotobrzegu i okolic jest na tyle
mato konkretna, ze przy duzym obszarze jaki obejmuje swym zasiegiem RMF
Maxxx-Pomorze (czg$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego:
Bytowo, Darfowo, Koszalin, Kwidzyn, Lebork, Stupsk, Rewal i okolice),
mieszkancy 45- tysigcznego Kotobrzegu, dawnego centrum wojewodzkiego,
mogliby mie¢ znikome korzysci z pojawienia si¢ nowej rozglosni na ich terenie.

Ponadto, podkreslenia wymaga fakt, iz ustawodawca w art. 5 i art. 6 ust. 1 urt
stwierdzif, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem panstwowym
wiasciwym w sprawach radiofonii i telewizji, ktory stoi na strazy wolnosci
stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcéw ustug medialnych
1 interesow odbiorcow oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter
radiofonii i telewizji. Przepisy te, oraz unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pkt.
1-3 urt, uprawniajg Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji do ksztattowania
polityki na rynku audiowizualnym oraz daja podstawe do wykonania

tzw. ,,uznania administracyjnego" w odniesieniu do podmiotu, ktéoremu udziela
si¢ albo odmawia udzielenia konces;ji.

W tym kontekscie nalezy rowniez uznaé¢ za niezasadny zarzut Wnhnioskodawcy,
dotyczacy odstapienia przez Organ od utrwalonej praktyki, polegajacej
na przyznawaniu pierwszenstwa wnioskom, w ktérych deklaruje sie wigkszy
udzial ~ tematyki lokalnej. Prowadzac postepowanie administracyjne
w przedmiocie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ dokonuje kazdorazowo
indywidualnej oceny wnioskow zgloszonych w zwiazku z ogloszeniem
Przewodniczgcego KRRIT. Takiej oceny Organ dokonat takze w postepowaniu
zapoczatkowanym ogloszeniem Przewodniczacego KRRIiT z dnia 27 maja
2010 r. Kazda sprawa jest rozpatrywana indywidulanie i w kazdym
postgpowaniu organ z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy okresla
w jaki sposob najlepiej bedg realizowane zadania radiofonii w konkretne;j
sprawie.
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W wyroku z dnia 7 wrzesnia 2010 r. (Sygn. akt VI SA/Wa 2223/09)
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie jednoznacznie wskazat,
iz ,do wylgcznej witasciwosci Rady nalezy ocena spelnienia kryterium
lokalnosci i ksztattowania polityki na danym rynku objetym trescig ogtoszenia”.
W wyniku przedmiotowej oceny uznanie organu zyskala propozycja
programowa spotki Radio Péilnoc Sp. z o.0, m.in. ze wzgledu
na zadeklarowany wysoki udziat tematyki dotyczacej problemoéw Kotobrzegu,
w ktorym zlokalizowana jest stacja nadawcza bedaca przedmiotem
postepowania.

KRRIT po ponownym poréwnaniu wnioskéw: spétki Radio Potnoc Sp. z o.o.
z siedziba w Warszawie (wniosek nr 060/2010) oraz spotki Region Sp. z o.0.
(obecnie Multimedia Sp. z 0.0.) z siedzibg w Krakowie (wniosek nr 063/2010)
ztozonych w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRIT z dnia 27 maja
2010 r., ktére stanowito podstawe do ubiegania si¢ o zmiang (rozszerzenie)
koncesji o stacje nadawcza zlokalizowana w Kotobrzegu w wojewodztwie
zachodniopomorskim (czestotliwos¢ = 107,2 MHz; ERP = 0,25 kW) stwierdzita,
co nastepuje.

Rozpatrujgc wniosek spotki Radio Péinoc Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
nalezy stwierdzi¢:

1. Wnioskodawca wystapit z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie)
koncesji Nr 036/K/2009-R z dnia 15 maja 2009 r., polegajacej na przyznaniu
prawa do rozpowszechniania programu za pomocg dodatkowej stacji nadawczej,
zlokalizowanej w Kotobrzegu w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Whnioskodawca na podstawie ww. koncesji rozpowszechnia program radiowy
o charakterze uniwersalnym i zasiegu lokalnym, pod nazwa Radio ESKA
Koszalin, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Koszalinie w wojewodztwie
zachodniopomorskim;

2. Zgodnie z ww. koncesja tematyka lokalna odnoszacg sie do miejscowosci
objetych zasigegiem nadawania programu powinna stanowi¢ nie mniej niz 10%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00, w tym wiasne
lokalne serwisy informacyjne i publicystyka na temat probleméw lokalnych
beda stanowity nie mniej niz 5% czasu jw.

W zwigzku z rozszerzeniem koncesji o stacje nadawcza w Kotobrzegu,
Whnioskodawca deklaruje zwiekszenie udzialu w programie tematyki lokalnej
do 11% tygodniowego czasu nadawania programu Ww godz. 6.00-23.00,
a elementow obligatoryjnych do 6% czasu j.w.
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Z analizy planowanego, po rozszerzeniu koncesji, programu ramowego wynika,
ze deklaracje te beda wypelnione (tematyka lokalna 10,9% czasu j.w. i elementy
obligatoryjne — 10,7% tego czasu). W ramach catkowitego czasu nadawania
audycji poswigconych tematyce lokalnej, 30% bedzie dotyczylo Kotobrzegu,
a 70% - Koszalina.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze powyzsze deklaracje zostaly btednie
zinterpretowane i zawarte w Decyzji Nr DK -135/2011 — 1/036/K z dnia
28 lipca 2011 r, pkt. 2.2) za podstawg obliczania tematyki lokalnej
I elementéw obligatoryjnych przyjeto tygodniowy czas nadawania programu
(z wyltaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca i sierpnia) w porze dziennej
tj. w godz. 6.00-22.00 (tacznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy),
czyli 112 godzin emisji w tygodniu a nie jak deklaruje Wnioskodawca w porze
dziennej w godz. 6.00-23.00 (tacznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy),
czyli 119 godzin emisji w tygodniu (zgodne z Zalgcznikiem nr 11 Informacje
Programowe).

Przedstawiony przez Wnioskodawce projekt jest zgodny z warunkami
Ogtloszenia, a ztozona dokumentacja programowa wskazuje, ze Wnioskodawca
realizuje i bedzie realizowat po rozszerzeniu warunki programowe koncesji.

Rozpatrujgc wniosek spotki Region Sp. z 0.0. (obecnie Multimedia Sp. z 0.0.)
z siedzibg w Krakowie, nalezy stwierdzi¢:

I. Wnioskodawca wystgpil z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie)
koncesji Nr 025/K/2009-R z dnia 26 stycznia 2009 r., polegajacej na przyznaniu
prawa do rozpowszechniania programu za pomocg dodatkowe;j stacji nadawczej
zlokalizowanej w Kotobrzegu w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Wnioskodawca na podstawie ww. koncesji rozpowszechnia program radiowy
o charakterze uniwersalnym i zasiegu lokalnym, pod nazwa ,RMF MAXXX -
Pomorze”, ze stacji nadawczych: Czarndéwko k/Leborka, Kobylnica k/Stupska,
Kwidzyn, Bytow w wojewddztwie pomorskim oraz Dartowo, Koszalin i Rewal
w wojewodztwie zachodniopomorskim;

2. Zgodnie z ww. koncesjg, tematyka lokalna odnoszaca sie do miejscowosci
objetych zasiggiem nadawania programu powinna stanowi¢ nie mniej niz 16%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym wlasne
lokalne serwisy informacyjne i publicystyka na temat probleméw lokalnych
bedg stanowily nie mniej niz 12% czasu jw.

W zwigzku z rozszerzeniem koncesji o stacje nadawcza w Kotobrzegu
Wnioskodawca nie zamierza wprowadzaé istotnych zmian w programie,
projektujac rozszerzenie programu o stacj¢ nadawcza w Kotobrzegu zaktada
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utrzymanie warstwy stownej oraz tematyki lokalnej 1 elementow
obligatoryjnych na poziomie, jaki okreslaja zapisy koncesji. Deklaruje,
ze w ramach juz nadawanych audycji - serwisow informacyjnych i audycji
publicystycznych, wzbogaci program o tematyke dotyczaca Kotobrzegu i okolic.

Poréwnujgc powyzsze deklaracje nalezy zauwazy¢ iz:

Spétka Radio Pélmoc Sp. z o.0. zadeklarowata 11% tematyki lokalne;j
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23, w tym 6%
elementow obligatoryjnych (dzienniki i publicystyka na tematy lokalne),
za$ Spotka Multimedia Sp. z o. 0. zadeklarowata 16% tematyki lokalnej w tym
12% dziennikéw i publicystyki na tematy lokalne w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Pomimo procentowej przewagi oferty
spotki Multimedia Sp. z o. o. , nalezy uzna¢ wniosek spotki Radio Poéinoc
Sp. z 0. o. za bardziej atrakcyjny dla spotecznosci lokalnej, albowiem podmiot
ten zwicksza swojg dotychczasowa deklaracje dotyczacg realizacji tematyki
lokalnej z 10% do 11%, za$ elementéw obligatoryjnych z 5% do 6%,
jednoczesnie wydtuza czas w ktorym tematyka lokalna bedzie realizowana
w tygodniu z 112 godzin (godz. 6.00-22.00) do 119 godzin (godz.6.00-23.00).
W ten sposéb shuchacze Radia ESKA Koszalin zyskaja o 1 godzing 53 minuty
tematyki lokalnej oraz 1 godzine i 32 minuty elementoéw obligatoryjnej wigcej
w tygodniu. Ponadto spdtka Radio Pétnoc Sp. z o.0. zadeklarowata
przeznaczenie 30% obecnej na antenie tematyki lokalnej na sprawy spotecznosci
kotobrzeskiej, co $wiadczy o powaznym traktowaniu kotobrzeskich stuchaczy.
Whnioskodawca podkresla takze naturalng lgcznos¢ pomigdzy mieszkancami
tych dwoch miast wynikajaca z niewielkiej odlegtosci pomigdzy nimi:
Nasze doswiadczenie pokazuje iz z racji na niewielkq odlegtos¢ i wieloletnie
naturalne zwigzki miedzy tymi dwoma miastami istnieje ogromna gama tematow
ktorymi w réwnym stopniu zainteresowani sq mieszkancy obu miast
np. tematyka infrastruktury lokalnej, handlowej, probleméw komunikacyjnych
czy rynku pracy. Szczegdlne tez miejsce w programie bedg mialy wydarzenia
kulturalne w obu miastach zwlaszcza w sezonie letnim. Kotobrzeg pretenduje
do miana waznego miejsca na mapie Polski gdzie odbywajg si¢ imprezy
kulturalne o zasiegu nawet ogdlnopolskim i dla mieszkanicow Koszalina
Kotobrzeg jest pod tym wzgledem bardzo atrakcyjnym i latwo dostgpnym
miejscem. Natomiast Koszalin ze swojq swoim zapleczem kulturalnym: kina,
teatry, Filharmonia, amfiteatr, muzea stanowi catoroczng atrakcje kulturalng
dla mieszkaricow Kotobrzegu. Deklaracje spotki Multimedia Sp. z o.0.,
ze po rozszerzeniu koncesji o czgstotliwosé w Kotobrzegu, wzbogaci aktualnie
emitowane dzienniki i audycje publicystyczne o tematyke dotyczaca Kotobrzegu
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i okolic nalezy uzna¢ za malo konkretng. RMF MAXXX-Pomorze obejmuje
swym zasiegiem duzy obszar (czgs¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego
1 pomorskiego: Bytowo, Dartowo, Koszalin, Kwidzyn, Lebork, Stupsk, Rewal
1 okolice), dlatego tez mieszkancy 45-tysiecznego Kotobrzegu, dawnego
centrum wojewodzkiego, mogliby mie¢ znikome korzysci z pojawienia si¢ tej
rozgtosni na ich terenie. Nalezy przypomnieé, ze Radio ESKA Koszalin
obejmuje swoim zasiggiem o wiele mniejszy obszar tj. Koszalin i okolice
(Mielno, Ustronie Morskie, Dartowo).

Podsumowujac, rozszerzenie programu Radio ESKA Koszalin o nadajnik
w Kolobrzegu, w wigkszym stopniu niz projekt RMF MAXXX-Pomorze,
zabezpieczy interesy mieszkancow tak waznego osrodka nad morzem jakim jest

Kotobrzeg (i okolice) oraz wymiernie wzbogaci istniejaca lokalng oferte
programowa dla mieszkancow tego miasta.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na podstawie art.3 §2pktl, art.53§1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 r., poz. 270 j. t.), stronom przystuguje prawo do zlozenia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem

Przewodniczgcego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymuja:

1. ,,Radio Poétnoc” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie;
2. Multimedia Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie;

3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j;

4. a/a.
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