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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 5 kwietnia 2018 r.


Stowarzyszenie „Ruska Bursa” 
w Gorlicach
ul. Sienkiewicza 28
38-300 Gorlice
D E C Y Z J A Nr DR – 56/2018 – 1/678
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz.1414 i poz. 2111) w związku z art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 i z 2018 r. poz.149), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 18 grudnia 2017 r. (sygn. DR.414.1.2018), uzupełnionego pismem 
z dnia 26 lutego 2018 r. Stowarzyszenia „Ruska Bursa” w Gorlicach z siedzibą 
w Gorlicach oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 71/2018 z dnia 8 marca 2018 r.

postanawia się

zmienić ppkt. d) w pkt. 1 koncesji Nr 678/2017-R z dnia 31 maja 2017 r., udzielonej Stowarzyszeniu „Ruska Bursa” w Gorlicach z siedzibą w Gorlicach na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Lem.fm”, który otrzymuje brzmienie:
„d) tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji – w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, zmodyfikowanych pismami z dnia 18 grudnia 2017 r. i 26 lutego 
2018 r., do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał (formularz „Informacje Programowe” stanowi załącznik Nr 1 do decyzji);”

U z a s a d n i e n i e
Stowarzyszenie „Ruska Bursa” w Gorlicach z siedzibą w Gorlicach uzyskało w dniu 31 maja 2017 r. koncesję Nr 678/2017-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Lem.fm”.
Zgodnie z pkt. 1 ppkt d) ww. koncesji program będzie tworzony zgodnie 
z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji – w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał (formularz „Informacje Programowe” stanowi załącznik Nr 1 do koncesji).
Koncesjonariusz pismem z dnia 18 grudnia 2017 r., uzupełnionym pismem z dnia 
26 lutego 2018 r. wniósł o  zmianę koncesji Nr 678/2017-R poprzez określenie udziału utworów słowno-muzycznych w języku polskim  w programie radiowym na możliwie minimalnym poziomie oraz określenie, że udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku łemkowskim w miesięcznym czasie nadawania utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie 50%, w tym w godzinach 5-24 będzie to 70% kwoty o której mowa powyżej.
Koncesjonariusz uzasadnił swój wniosek faktem, że program „Lem.fm” prowadzony jest w języku łemkowskim i większość utworów słowno-muzycznych również jest
w nim nadawana. Koncesjonariusz podkreślił, że program jest skierowany do mniejszości łemkowskiej i ma charakter misyjny.
Stowarzyszenie „Ruska Bursa” w Gorlicach było jedynym wnioskodawcą, 
w postępowaniu konkursowym, prowadzonym w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 30 grudnia 2015 r., w którym otrzymało koncesję Nr 678/2017-R, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie programu radiowego  
o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą między innymi Gorlic i Polkowic oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania. W programie mają być nadawane także audycje i inne przekazy adresowane do łemkowskiej mniejszości etnicznej, dotyczące spraw lokalnych i pozalokalnych, w tym też audycje nadawane w języku tej mniejszości. (…) Audycje słowne i inne przekazy słowne poświęcone tematyce lokalnej oraz tematyce związanej  z łemkowską mniejszością etniczną mają stanowić  nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00. Dzienniki 
i publicystyka poświęcone problemom lokalnym, w tym dotyczące łemkowskiej mniejszości etnicznej będą zajmować nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania w ww. godzinach.
Koncesjonariusz – w załączniku „Informacje Programowe” zadeklarował: nadawanie programu lokalnego o charakterze uniwersalnym, zawierającego audycje adresowane do łemkowskiej mniejszości etnicznej, nadawanie muzyki  łemkowskiej (rusińskiej), rozrywkowej, poważnej i innej (jazz, etniczna muzyka ludowa). Ponadto Koncesjonariusz zadeklarował, że udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w miesięcznym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie wyniesie –  nie mniej niż – 50%, w tym 
w godzinach 5.00-24.00 co najmniej 70% kwoty o której mowa w ustawie. Deklarowane kwoty są wyższe  od obligacji art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji ( 33% i 60%). 
Zgodnie z koncesją Nr 678/2017-R Koncesjonariusz nadaje program w którym znajdują się audycje i inne przekazy skierowane do łemkowskiej mniejszości etnicznej, dotyczące spraw lokalnych i pozalokalnych, w tym też audycje nadawane w języku tej mniejszości; udział audycji słowno-muzycznych w języku polskim dla  tego typu programów określa rozporządzenie KRRiT z 18 maja 2016 r. w sprawie niższego udziału w programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie 
w języku polskim  i audycji europejskich oraz w programie radiowym utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim (Dz.U. z 2016 r. poz. 779). Zgodnie z § 7 ww. rozporządzenia nadawca programu radiowego, na którego nadawanie przyznano koncesję określającą, że program ten jest przeznaczony dla mniejszości narodowej i etnicznej oraz społeczności posługującej się językiem regionalnym, przeznacza co najmniej 10% miesięcznego czasu nadawania 
w programie utworów słowno-muzycznych na utwory wykonywane w języku polskim.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
2) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
3) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego” LEX/el. 2016).

Według KRRiT za dokonaniem zmian w koncesji przemawia interes społeczny rozumiany jako interes odbiorców. Wprowadzane zmiany pozostają także w zgodzie z wymogami sformułowanymi w Ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT z dnia 
30 grudnia 2015 r. Znaczna część utworów słowno-muzycznych będzie realizowana w języku łemkowskim, co podtrzymuje tradycje regionu. Program „Lem.fm” nadal będzie posiadał te walory, które zadecydowały o przyznaniu koncesji Stowarzyszeniu „Ruska Bursa” w Gorlicach z siedzibą w Gorlicach na rozpowszechnianie programu radiowego. 

W przypadku wniosku z dnia 18 grudnia 2017 r., uzupełnionego pismem z dnia 
26 lutego 2018 r. Stowarzyszenia „Ruska Bursa” w Gorlicach z siedzibą 
w Gorlicach organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę koncesji Nr 678/2017-R z dnia 31 maja 2017 r.
W związku z powyższym w dniu 8 marca 2018 r. KRRiT podjęła uchwałę Nr 71/2018, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do zmiany ppkt. d) 
w pkt. 1 koncesji Nr 678/2017-R z dnia 31 maja 2017 r., w sposób wskazany 
w osnowie niniejszej decyzji.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie. 

Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii  i Telewizji 
w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie 
art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz 
art. 254 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie od kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym.

W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, 
w trakcie terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji do sądu.

Witold Kołodziejski
Otrzymują:
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