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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	                       Warszawa, dnia 16 października 2013 r.

	                              Stowarzyszenie „Ziemia Pucka”
                              Al. Żeromskiego 32
                              84-120 Władysławowo


D E C Y Z J A Nr DR – 510/2013 – 1/168/K
w sprawie zmiany koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 2012 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6, 7, 10 i 11  ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu wniosków:
· Nr 003/2012 (sygn. DR.411.3.2012)  z dnia 3 lutego 2012 r. Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą we Władysławowie;

· Nr 027/2012 (sygn. DR.411.27.2012)  z dnia 3 lutego 2012 r. Towarzystwa Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu z siedzibą w Elblągu


o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1174), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz 
w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 122/2013
z dnia 12 marca 2013 r. 

postanawia się

1. Zmienić pkt II koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 2012 r., udzielonej Stowarzyszeniu „ZIEMIA PUCKA”, który otrzymuje brzmienie:
„II.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny 
za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:

	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-

zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Gdańsk Chwaszczyno

(pomorskie)
	RTCN/ EmiTel
	92,3
	18E 26' 00"

54N 27' 12"
	187
	120
	2,0
	H
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 1 
do decyzji 168/K/2012-R

	2.
	Gdynia Rekowo

(pomorskie)
	RkCO/ EmiTel
	98,9
	18E 21' 06"

54N 38' 30"
	71
	64
	2,0
	H
	D – zgodna 

z  załącznikiem Nr 2

do decyzji 168/K/2012-R

	3.
	Kościerzyna

ul. Sienkiewicza 15

(pomorskie)
	
	90,1
	17E 58' 20"

54N 07' 26"
	178
	50
	1,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 3 
do decyzji 168/K/2012-R

	4. 
	Hel

ul. Helska 16

(pomorskie)
	wieża MOW
	106,1
	18E 47'46"

54N 37'22"
	5
	25
	1,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 1 
do decyzji 
Nr DR – 510/2013 – 1/168/K


gdzie:
Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej:

-
z poz. 1 i 2 za pośrednictwem linii radiowej;

-
z poz. 3 za pośrednictwem retransmisji ze stacji nadawczej RTCN Gdańsk Chwaszczyno (92,3 MHz);
- z poz. 4 za pomocą retransmisji ze stacji nadawczej zlokalizowanej 
w Gdyni (98,9 MHz).”
2. Zmienić zdanie wprowadzające do wyliczeń w pkt I koncesji Nr 168/K/2012-R, które otrzymuje brzmienie:
„I. Udzielić Stowarzyszeniu „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą 
we Władysławowie, koncesji na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji 
Nr 317/2005-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego 
pod nazwą „Radio Kaszëbë”, tworzonego zgodnie z założeniami przedstawionymi we wnioskach Nr 019/2004 z dnia 22 marca 2004 r. 
i Nr 028/2007 z dnia 29 maja 2007 r., we wniosku Nr 003/2012 z dnia 
3 lutego 2012 r. o rozszerzenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał oraz na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 317/2005-R, a w szczególności:”

3. Zmienić pkt I ppkt 4 koncesji Nr 168/K/2012-R, który otrzymuje brzmienie:
„4. Udział tematyki lokalnej w programie, dotyczącej Trójmiasta, Kościerzyny, Helu i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno- muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 30 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

W programie będą nadawane także audycje i inne przekazy adresowane 
do społeczności kaszubskiej, dotyczące spraw lokalnych i pozalokalnych, 
w tym też audycje nadawane w języku tej społeczności.”

Opłata za zmianę koncesji wynosi:  5.139 (słownie: pięć tysięcy sto trzydzieści dziewięć) złotych.
4. Odmówić zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 166/K/2012-R z dnia 
5 kwietnia 2012 r. wydanej Towarzystwu Rozwoju Rozgłośni Radiowej 
w Elblągu z siedzibą w Elblągu. 

UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
(M.P. Nr 115, poz. 1174) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym 
i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.

Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji 
o stację nadawczą w Helu w województwie pomorskim  (częstotliwość = 106,1 MHz; ERP = 1,0 kW).

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po udzieleniu bądź rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiąże.

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych 
po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upłynął z dniem 6 lutego 2012 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 9 marca 2012 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski 
o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (województwo pomorskie, lokalizacja: Hel), złożyło Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą we Władysławowie oraz Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu z siedzibą w Elblągu.
	

	


I.

Rozpatrując wniosek Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA”, KRRiT stwierdziła, 
co następuje:

1.
Wnioskodawca na podstawie koncesji Nr 168/K/2012-R rozpowszechnia 
w Gdańsku, Gdyni, Kościerzynie i okolicach program radiowy pod nazwą „Radio Kaszëbë” o charakterze uniwersalnym z udziałem tematyki lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
2. Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 168/K/2012-R, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Helu w województwie pomorskim. 
Zgodnie z koncesją, udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się 
do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementy słowne 
w audycjach słowno-muzycznych, powinien wynosić nie mniej niż 30 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00. W programie są nadawane także audycje i inne przekazy adresowane do społeczności kaszubskiej, dotyczące spraw lokalnych i pozalokalnych, w tym też audycje nadawane w języku tej społeczności.

Analiza załączonego do wniosku programu ramowego aktualnie nadawanego programu wykazała, że Wnioskodawca realizuje zapisy określone w koncesji dotyczące udziału warstwy słownej tematyki lokalnej na poziomie 24% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. 

Wnioskodawca emituje, zgodnie z zapisami koncesji, program o charakterze uniwersalnym, który jest różnorodny gatunkowo – 9 rodzajów audycji. 
W programie nadawane są audycje informacyjne, publicystyczne, rozrywkowe, sportowe i muzyczne oraz rzadko nadawane w stacjach komercyjnych audycje edukacyjno-poradnicze, literackie, dla dzieci i młodzieży oraz religijne. Program jest bardzo urozmaicony tematycznie. Na antenie poruszane są problemy społeczne, polityczne, kulturalne, edukacyjno-poradnicze, w tym wiele miejsca zajmują kwestie związane z życiem społeczności kaszubskiej.
Tematyka lokalna dotycząca Trójmiasta, Kościerzyny i okolic jest realizowana 
w audycjach informacyjnych, publicystycznych, rozrywkowych, sportowych, edukacyjno-poradniczych i literackich.  

Z analizy ramówki wynika, że Wnioskodawca od poniedziałku do piątku nadaje wyłącznie audycje własne, natomiast sobotnio-niedzielny układ ramowy 
nie zawiera oznaczeń w tym zakresie, jednak jego analiza wskazuje, 
że Wnioskodawca nie nadaje lub nadaje bardzo niewiele audycji i innych przekazów nie pochodzących od Koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie.

Wnioskodawca w związku z rozszerzeniem nie planuje zwiększenia tematyki lokalnej.  Zmiany w nadawanym programie polegać będą na włączeniu tematyki lokalnej dotyczącej nowych miejscowości do już istniejących bloków, 
cykli programowych, audycji informacyjnych i audycji funkcjonujących w obecnej ramówce. Jak pisze Wnioskodawca już teraz jako radio, którego słuchacze identyfikują się z Kaszubami i Pomorzem, nadajemy informacje od Helu 
po Chojnice. Tak więc program - co potwierdza aktualna ramówka – poświęcony będzie problemom regionu kaszubskiego i społeczności kaszubskiej, zamieszkującej tereny Helu i okolic.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia. Wnioskodawca emituje, zgodnie z zapisami koncesji, program o charakterze uniwersalnym, który jest różnorodny gatunkowo – 9 rodzajów audycji (audycje informacyjne, publicystyczne, rozrywkowe, edukacyjno-poradnicze, sportowe, muzyczne oraz rzadko nadawane w stacjach komercyjnych audycje literackie, dla dzieci i młodzieży oraz religijne) i tematycznie (problemy społeczne, polityczno-gospodarcze, kulturalne, edukacyjno-poradnicze związane z życiem społeczności kaszubskiej, lekcje języka kaszubskiego, dzieła literatury kaszubskiej);
· tematyka lokalna w warstwie słownej zajmuje co najmniej 24% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Tematyka lokalna 
i regionalna jest realizowana w Radiu Kaszëbë poprzez różnorodne rodzaje audycji (9 rodzajów) i wielorakie treści. Część audycji jest nadawana 
w języku kaszubskim. Związek z regionem podkreślony jest także 
w nadawanej muzyce, poprzez emisję audycji poświęconych ludowej muzyce kaszubskiej;
· projekt jest wewnętrznie spójny i stanowi wartościową propozycję programową, a nadawany na jego podstawie program realizuje w szerokim zakresie zadania radiofonii określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii 
i telewizji - tj.  dostarcza informacji, udostępnia dobra kultury i sztuki, ułatwia korzystanie z oświaty i dorobku nauki, upowszechnia edukację obywatelską, dostarcza rozrywki i popiera krajową twórczość audiowizualną. Jest interesującym poszerzeniem oferty programowej dostępnej ogółowi słuchaczy na terenie Helu i okolicznych miejscowości, a jednocześnie zaspokaja potrzeby społeczności kaszubskiej, mieszkającej również na tym terenie, mającej bogate tradycje i pragnącej uczestniczyć 
w życiu wspólnoty lokalnej, podtrzymywać i rozwijać swoją tożsamość kulturowo-etniczną oraz kultywować swoją kulturę i język;
· wnioskodawca w związku z rozszerzeniem nie planuje zwiększenia tematyki lokalnej w nadawanym programie. Zmiany w nadawanym programie polegać będą na włączeniu tematyki lokalnej dotyczącej nowych miejscowości do już istniejących bloków, cykli programowych, programów informacyjnych 
i audycji funkcjonujących w obecnej ramówce.
KRRiT stwierdziła, że złożony wniosek jest zgodny z warunkami Ogłoszenia.
Biorąc powyższe pod uwagę Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił podstawowe dane o bazie technicznej, która pozwala 
na organizację, produkcję i realizację programu radiowego ze stacji nadawczej 
w Helu;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy.
Jako źródło finansowania rozszerzenia działalności wskazano środki pochodzące 
z działalności statutowej Stowarzyszenia. 
Zaplanowany we wniosku projekt rozszerzenia koncesji o stację nadawczą w Helu będzie wymagał niewielkiej inwestycji technicznej, a poczynione przez Wnioskodawcę założenia dotyczące wielkości przychodów i kosztów z tytułu rozszerzenia koncesji wskazują, że projekt będzie finansowany ze spodziewanych dodatkowych przychodów.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych na realizację przedsięwzięcia w zaplanowany we wniosku sposób. 
II.
Rozpatrując wniosek Towarzystwa Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu, 
KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Wnioskodawca na podstawie koncesji Nr 166/K/2012-R rozpowszechnia 
program radiowy pod nazwą „Radio ESKA Elbląg” o charakterze uniwersalnym 
z udziałem tematyki lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania;
2. Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 166/K/2012-R, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Helu w województwie pomorskim. 

Zgodnie z koncesją, udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się 
do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementy słowne 
w audycjach słowno-muzycznych, powinien wynosić nie mniej niż 10 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-22.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych powinny stanowić nie mniej niż 5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-22.00.
Analiza załączonego do wniosku programu ramowego aktualnie nadawanego programu wykazała, że Wnioskodawca realizuje zapisy określone w koncesji, dotyczące udziału tematyki lokalnej na poziomie 15,6% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00. Udział elementów obligatoryjnych tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki jest zgodny z warunkami koncesji tzn. wynosi powyżej 5% czasu j.w., w tym udział publicystyki poświęconej tematyce lokalnej wynosi 4,8%, ale na podstawie dołączonej ramówki nie można wyliczyć ile wynosi udział lokalnych dzienników, bowiem Wnioskodawca nie wyszczególnił czasu trwania samych dzienników, ale połączył je z informatorami takimi jak prognoza pogody i informacje dla kierowców, które nie wchodzą w skład elementów obligatoryjnych.
Tematyka dotycząca Elbląga jest realizowana w audycjach informacyjnych 
oraz publicystycznych. 

W programie nadawane są także audycje nie zawierające tematów lokalnych. Emitowane są ogólnopolskie dzienniki. W ramach weekendowego pasma nadawane są też konkursy muzyczne i rozmowy z głosującymi słuchaczami, co wskazuje na obecność elementów rozrywki, której to kategorii Wnioskodawca w ramówce nie wykazał. 

Z ramówki wynika, że Wnioskodawca nadaje mało urozmaicony program, na który składa się informacja, publicystyka i muzyka. Wnioskodawca nie dołączył 
do wniosku opisu poszczególnych audycji zamieszczonych w ramówce aktualnie nadawanego programu (pkt B.8 Informacji Programowych), do czego był zobowiązany.

W związku z rozszerzeniem koncesji o nową miejscowość Wnioskodawca nie planuje  zwiększenia tematyki lokalnej w nadawanym programie, deklaruje natomiast, że będzie uzupełniał aktualne informacje lokalne o tematykę dotyczącą Helu oraz miejscowości objętych zasięgiem nadawania.  

Tematyka dotycząca Helu będzie realizowana w ramach istniejących audycji informacyjnych, publicystycznych, informatorów kulturalnych, pogodowych 
i komunikacyjnych, poświęconych tematyce lokalnej poprzez uzupełnienie ich 
o informacje z Helu i okolic. W celu uzyskiwania informacji, materiałów reporterskich, sond, wywiadów i informacji Wnioskodawca planuje rozbudowanie zespołu redakcji w Elblągu o dziennikarza lub korespondenta w mieście Hel.
KRRiT stwierdziła, co następuje:

· przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia, a złożona dokumentacja programowa (aktualna ramówka) wskazuje, że Wnioskodawca obecnie realizuje i będzie realizował po ewentualnym rozszerzeniu warunki programowe koncesji Nr 166/K/2012-R. Analiza układu ramowego aktualnie nadawanego programu wykazała, że Wnioskodawca emituje program, 
w którym obok muzyki nadawane są audycje informacyjne i publicystyczne. Tematyka lokalna zajmuje 15,6% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00, a obligatoryjny udział własnych lokalnych dzienników 
i publicystyki poświęconej problemom lokalnym jest wyższy niż 5%, 
co oznacza, że Wnioskodawca wypełnia warunki koncesji;
· wnioskodawca nadaje mało urozmaicony program. Analiza ramówki wskazuje jedynie na obecność w programie audycji informacyjnych, publicystycznych i muzyki. Wnioskodawca nie dołączył do wniosku 
o rozszerzenie koncesji na Hel i okolice opisu poszczególnych audycji zamieszczonych w ramówce aktualnie nadawanego programu do czego był zobligowany (pkt B.8 Informacji Programowych), nie wiadomo więc czy 
w programie nadawane są inne rodzaje audycji.  W aktualnym układzie ramowym nie są obecne audycje dla dzieci i młodzieży, audycje literackie 
i formy udramatyzowane oraz inne audycje (audycje dla mniejszości ukraińskiej), do których nadawania Wnioskodawca zobowiązał się 
we wniosku Nr 009/2002 z dnia 17 stycznia 2002 r. o udzielenie koncesji;
· wnioskodawca w związku z rozszerzeniem koncesji nie planuje zwiększenia tematyki lokalnej w nadawanym programie. Tematyka dotycząca Helu 
oraz miejscowości objętych zasięgiem nadawania znajdzie się 
w realizowanych już audycjach informacyjnych i publicystycznych;
· program Radia El-Elbląg realizuje zadania radiofonii określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarcza informacji.
KRRiT stwierdziła, że złożony wniosek jest zgodny z warunkami Ogłoszenia. 

3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił podstawowe dane o bazie technicznej, która pozwala 
na organizację, produkcję i realizację programu radiowego ze stacji nadawczej 
w Helu;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy.

Jako źródło finansowania opłaty za udzielenie koncesji oraz niewielkiej inwestycji technicznej wskazano środki, które będą pochodziły od spółki TIME S.A., natomiast założone wielkości dotyczące spodziewanych przychodów i kosztów nie wskazują na konieczność zaangażowania dodatkowych środków finansowych. 
W celu udokumentowania zaplanowanych źródeł finansowania przedstawiono 
we wniosku:

· umowę przedwstępną zawartą ze spółką TIME S.A., dotycząca odpłatnego udostępnienia do użytkowania sprzętu technicznego,
· umowę warunkową zawarta ze spółką TIME S.A. w zakresie udzielenia pożyczki w przypadku uzyskania przez Wnioskodawcę koncesji,
· sprawozdania finansowe spółki TIME S.A. z których wynika, że potencjał finansowy Spółki umożliwia finansowanie projektu Wnioskodawcy 
w zadeklarowanej we wniosku wysokości.

KRRiT stwierdziła, że poczynione we wniosku założenia finansowe, poparte załączoną dokumentacją, umożliwiają sfinansowanie projektu w zaplanowany we wniosku sposób. 
III.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.
W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 
i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków społecznego przekazu.

KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej oraz dokonała porównania wniosków  o rozszerzenie koncesji 
pod kątem programowym, tj.:
1.
Realizacja uniwersalnego charakteru programu (rodzaje audycji zgodnie z aktualnym układem ramowym programu): Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA”  - 9 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, audycje dla dzieci i młodzieży, audycje literackie, audycje religijne, audycje słowno-muzyczne); Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu - 3 rodzaje audycji (informacja, publicystyka, audycje słowno-muzyczne).
2.
Udział tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu 
(wynikający z koncesji): Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” – nie mniej niż 30%; Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu – nie mnie niż 10%. 

3.
Audycje i inne przekazy adresowane do społeczności kaszubskiej, dotyczące spraw lokalnych i pozalokalnych, w tym audycje nadawane w języku tej społeczności: Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” – obecne w programie; Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu - brak. 

4.
Rodzaje audycji i formy radiowe realizujące tematykę lokalną 
w projektowanym programie (na podstawie układu ramowego programu): 
Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” - 9 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja i poradnictwo, audycje dla dzieci i młodzieży, audycje literackie, audycje religijne, audycje słowno-muzyczne); Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu - 2 rodzaje audycji (informacja, publicystyka). 
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w pkt. I stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany 
w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: 
strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne 
nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem 
lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

Ocena wniosków złożonych w związku z Ogłoszeniem oraz przeprowadzona analiza interesu społecznego została dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.

Uznaniem administracyjnym jest możliwość wyboru przez organ administracyjny skutku prawnego, jakie wywoła działanie władcze organu. W doktrynie podkreśla się, że uznanie administracyjne to uprawnienie i obowiązek dla organu administracyjnego znalezienia najlepszego rozstrzygnięcia ze skali rozstrzygnięć w danej sprawie (organ musi się zastanowić nad najlepszym rozstrzygnięciem w danej sprawie, czyli nad rodzajem decyzji).

Organy administracji uprawnione są do własnej oceny interesu społecznego 
i słuszności interesu obywatela. Każdorazowo o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

W przedmiotowej sprawie interes społeczny jest rozumiany, jako interes słuchaczy mających dostęp do atrakcyjnej oferty programowej, skoncentrowanej na tematyce lokalnej Helu i okolic.

KRRiT uznała, że program przedstawiony przez Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA”, prezentujący w szczególności różnorodną ofertę programową, w zakresie zarówno uniwersalnego charakteru programu jak i tematyki lokalnej, 
w połączeniu z procentowym udziałem tematyki lokalnej w programie, 
będzie w większym stopniu zgodny z interesem odbiorców, niż program Towarzystwa Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu. 

Rozstrzygnięcia tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA”   
w stopniu wyższym spełnia ustawowe kryteria.

W przypadku wniosku Nr 003/2012 Organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w art. 155 k.p.a., pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 168/K/2012-R, o stację nadawczą zlokalizowaną w Helu (106,1 MHz) w województwie pomorskim.

W związku z powyższym, w wyniku porównania wniosków, przede wszystkim w zakresie zawartej w nich oferty programowej, KRRiT podjęła w dniu 12 marca 2013r. uchwałę Nr 122/2013, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT 
do zmiany (rozszerzenia) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego Stowarzyszeniu „ZIEMIA PUCKA”, oraz do odmowy zmiany (rozszerzenia) koncesji Towarzystwu Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu. 
IV.
W związku z wnioskiem Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 122/2013, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC-WRT-5153-66/13 (4) z dnia 
31 lipca 2013 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Helu w województwie pomorskim.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2013 r. Koncesjonariusz poinformował, 
iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone 
w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.

Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 1
oraz ( 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).

Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz. 1284).
Analiza zasięgów stacji nadawczych Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” wykazała, 
że Hel jest objęty zasięgiem stacji nadawczej Gdynia Rekowo 98,9 MHz, co zostało uwzględnione w koncesji. Wysoki poziom sygnałów zakłócających występujący 
na Helu  uniemożliwia poprawny odbiór stacji nadawczej w Gdyni. Stacja nadawcza zlokalizowana na Helu pracująca na częstotliwości 106,1 MHz poprawi jakość odbioru programu Stowarzyszenia na półwyspie helskim.
W wyniku rozszerzenia koncesji Nr 168/K/2012-R o stację nadawczą w Helu, pokrycie ludnościowe oraz pokrycie powierzchniowe programu, określone w ww. koncesji, nie zmieni się. 

W związku z powyższym, opłata za zmianę (rozszerzenie) koncesji została wyliczona w następujący sposób:

5710 x 9/10 = 5.139 zł

5710 – opłata stała przy liczbie mieszkańców do 0,5 mln;

9/10  – współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat.

Do zapłaty: 5.139 (słownie: pięć tysięcy sto trzydzieści dziewięć) złotych.
Opłatę należy uiścić w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji 
na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Załącznik:
1. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej w Helu (106,1MHz).
Otrzymują:

1. Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą we Władysławowie;

2. Towarzystwo Rozwoju Rozgłośni Radiowej w Elblągu z siedzibą w Elblągu;
3. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

4. a/a.
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