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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 27 września 2013 r.

	„Radio Leliwa” Sp. z o.o.

ul. Wyspiańskiego 12/5
39-400 Tarnobrzeg


D E C Y Z J A Nr DR – 500/2013 – 1/016/K
w sprawie zmiany Koncesji Nr 016/K/2008-R z dnia 14 listopada 2008 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6, 7, 10 i 11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267), po rozpatrzeniu wniosków:

-
Nr 014/2012 z dnia 6 lutego 2012 r. (sygn. DR.411.14.2012) spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
-
Nr 023/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. (sygn. DR.411.23.2012) spółki „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. z siedzibą w Kołaczycach;

-
Nr 031/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. (sygn. DR.411.31.2012) spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

-
Nr 037/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. (sygn. DR.411.37.2012) spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu;
-
Nr 047/2012 z dnia 6 lutego 2012 r. (sygn. DR.411.47.2012) spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach,

o udzielenie bądź zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1172), 
po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 118/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.
postanawia się
1.
W koncesji Nr 016/K/2008-R z dnia 14 listopada 2008 r., udzielonej spółce „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Leliwa”, wprowadzić następujące zmiany:

- zdanie wprowadzającego do wyliczeń w pkt. I otrzymuje brzmienie:
„I.
Udzielić spółce „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu, koncesji na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 077/P/2001-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Leliwa”, tworzonego zgodnie z założeniami przedstawionymi we wniosku Nr 186/2001 z dnia 21 sierpnia 2001 r. i zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku Nr 037/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. o rozszerzenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał oraz na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 077/P/2001-R, a w szczególności:”;
- ppkt. 4 w pkt. I koncesji otrzymuje brzmienie:

„4.
Koncesjonariusz realizuje w programie, w ramach różnych rodzajów audycji, tematykę lokalną odnoszącą się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania 
tj. Stalowej Woli, Tarnobrzega, Mielca i okolic, w wymiarze nie mniej niż 11 % tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej tj. w godzinach 
6.00-23.00.
Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.”;

- ppkt. 5 w pkt. I koncesji otrzymuje brzmienie:
„5.
Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.) będą zajmować łącznie nie mniej niż 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00.
Za podstawę obliczania udziału obligatoryjnych elementów programu poświęconych tematyce lokalnej przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.”;
- pkt. II koncesji otrzymuje brzmienie:
„II.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-

zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Machów

(podkarpackie)
	komin

Kopalni Siarki
	104,7
	21E 38’26’’

50N 31’28’’
	150
	130
	0,8
	V
	ND

	2.
	Stalowa Wola 

ul. Jana Pawła II 25A

(podkarpackie)
	
	93,5
	22E 03’10’’

50N 34’21’’
	163
	60
	0,1
	V
	ND

	3.
	Mielec

(podkarpackie)
	maszt oświetleniowy stadionu
	102,4
	21E 26’15’’

50N 17’53’’
	197
	60
	1,0
	V
	ND


gdzie:
Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz
System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej:
- z poz. 1 i 2– za pośrednictwem radiolinii;
- z poz. 3 – metodą retransmisji ze stacji nadawczej Machów (104,7 MHz).”
Opłata za zmianę koncesji wynosi 12.709 (słownie: dwanaście tysięcy siedemset dziewięć) złotych.
2.
Odmówić udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim następującym podmiotom:
- spółce „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. z siedzibą w Kołaczycach;

- spółce Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

- spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach.
3.
Odmówić zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 462/2011-R z dnia 7 lutego 2011 r., udzielonej spółce Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, o stację nadawczą zlokalizowaną w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim.

UZASADNIENIE

W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1172) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków: 
a) o udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą Mielca i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania.

Program będzie rozpowszechniany codziennie przez 24 godziny na dobę i będzie oznaczany nazwą określoną w koncesji.

Program będzie zawierał audycje i inne przekazy słowne oraz przekazy słowne w audycjach słowno-muzycznych, poświęcone tematyce lokalnej odnoszącej się do Mielca i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym obligatoryjnie będą nadawane:

- własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki),

- publicystyka na temat problemów lokalnych.

Przez audycje realizujące tematykę lokalną rozumie się różne rodzaje i gatunki radiowe, w których prezentowane są aktualne wydarzenia i problemy (społeczne, polityczne, gospodarcze, sportowe i inne) dotyczące lokalnej społeczności, kultura i historia regionu (w tym twórczość ludowa i muzyka ludowa w wykonaniu lokalnych/regionalnych zespołów ludowych itp.), a także użyteczne informacje lokalne.

Do tematyki lokalnej nie zalicza się: płatnych elementów programu; dźwięków identyfikacyjnych stacji (jingle); autopromocji stacji na antenie; wypowiedzi prezenterów i ich rozmów ze słuchaczami na tematy inne niż lokalne; audycji niedotyczących tematów lokalnych, których związek z lokalnością polega jedynie na tym, że ich autorami są osoby z lokalnego środowiska.

Audycje słowne i inne przekazy słowne poświęcone tematyce lokalnej będą stanowić nie mniej niż 10 % tygodniowego czasu nadawania w godzinach 
6.00-23.00, w tym nie mniej niż 5% tego czasu zajmą dzienniki i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, 
tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.

Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, 
tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00;
bądź

b) o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o rozszerzenie koncesji 
o stację nadawczą zlokalizowaną w Mielcu w województwie podkarpackim (częstotliwość = 102,4 MHz; ERP = 1,0 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o udzielenie/rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia/rozszerzenia koncesji wnioskodawca się zobowiąże.
Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po udzieleniu/ rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upływał w dniu 6 lutego 2012 r.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 9 marca 2012 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o udzielenie/rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
-
Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie;
-
Radio WNET Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
-
„TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. z siedzibą w Kołaczycach;
-
Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie;

-
„Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu;

-
Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach.

Wniosek spółki Radio WNET Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (Nr 019/2012) został pozostawiony przez Krajową Radę Radiofonii i Telewizji bez rozpoznania (uchwała KRRiT Nr 431/2012 z dnia 20 listopada 2012 r.).
I.

Rozpatrując wniosek spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji na kolejny okres Nr 016/K/2008-R z dnia 14 listopada 2008 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Mielcu w województwie podkarpackim. Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „Radio Leliwa” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczych Machów (104,7 MHz) i Stalowa Wola (93,5 MHz) w województwie podkarpackim;
2.
„Radio Leliwa” jest stacją lokalną, nadającą program do mieszkańców 6 powiatów leżących w obszarze wideł Wisły i Sanu. Jak twierdzi Wnioskodawca: Jądrem obszaru słuchalności radia jest: Sandomierz - Stalowa Wola - Tarnobrzeg (…) Radio emituje swój własny niezależny program. Nie retransmituje jakichkolwiek innych programów, nawet serwisów informacyjnych. (...) Lokalność to podstawowy atut Radia Leliwa. Radio emituje własne serwisy radiowe - opracowane na podstawie informacji własnych korespondentów lokalnych (...) Radio informuje o działalności władz wojewódzkich oraz powiatowych i lokalnych samorządów (…) uczestniczy we wszystkich ważnych wydarzeniach w regionie. Szczególną rolę spełniało w czasie ostatniej powodzi na ziemi sandomierskiej i tarnobrzeskiej, gdy emitowało komunikaty komitetów powodziowych oraz koordynowało akcje pomocy powodzianom (…). Radio obejmuje tzw. patronaty medialne nad wszystkimi ważnymi wydarzeniami w regionie, emitując nieopłatnie zapowiedzi tych wydarzeń (…) emituje komunikaty dla kierowców, komunikaty dla rolników we współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w Sandomierzu i Giełdą Owocowo-Warzywną (…) komunikaty o osobach poszukiwanych (…) informacje kulturalne oraz realizuje własne audycje kulturalne oraz propaguje sztukę głownie lokalną. Współpracuje ze wszystkimi instytucjami kulturalnymi regionu propagując i uczestnicząc we wszystkich wydarzeniach artystycznych (…) prezentuje lokalnych twórców (…) promuje twórczość lokalnych zespołów muzycznych (…). Radio Leliwa wyprodukowało płytę z nagraniami z koncertu, który odbył się w Klasztorze OO. Kapucynów w Stalowej Woli. 
Analiza aktualnie nadawanego programu ramowego wykazała, że udział tematyki lokalnej wynosi 16 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-22.00 (czyli o 6 pkt. procentowych więcej niż przewiduje zapis w koncesji - nie mniej niż 10 % ww. czasu), w tym elementów obligatoryjnych tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej problemom lokalnym 12 % czasu jw. (czyli ponad dwukrotnie więcej niż w koncesji, która określa tą wartość na nie mniej niż 5 %).
Tematyka lokalna będzie dotyczyła Stalowej Woli, Tarnobrzega, Mielca oraz okolicznych miejscowości i będzie podejmowana głównie w audycjach informacyjnych (dziennikach i informatorach specjalistycznych), publicystycznych, sportowych, edukacyjnych, religijnych oraz rozrywkowych.

Jak twierdzi Wnioskodawca: Uzyskanie częstotliwości w Mielcu bardzo pomoże Radiu Leliwa w zbudowaniu pozycji reklamowej w północnej części województwa podkarpackiego. Radio Leliwa jest ofiarą obecnego podziału administracyjnego, ponieważ nasz zasięg rozciąga  się na małe części aż trzech województw: podkarpackiego, świętokrzyskiego i lubelskiego. Przez ten fakt niestety nie ma nas w rankingach słuchalności w tych województwach wykonanych przez SMGKRC Poland.
Wnioskodawca po rozszerzeniu koncesji o lokalizację w Mielcu, zakłada wzrost warstwy słownej programu jaki jest określony w koncesji Nr 016/K/2008-R z dnia 14 listopada 2008 r. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych rozszerzonym zasięgiem nadawania, tj. Stalowej Woli, Tarnobrzega oraz Mielca i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 11 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (zgodnie z projektowaną ramówką 17% w ww. godzinach) w tym lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych będą stanowiły nie mniej niż 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (zgodnie z projektowanym układem ramowym programu dwukrotnie więcej tj. 12 % czasu jw.).

Problematyka mielecka będzie zajmowała około 30 % czasu poświęconego problemom lokalnym. Jak deklaruje wnioskodawca: O tyle wydłuży się czas poświęcony sprawom lokalnym. „Radio Leliwa” planuje zarówno dodanie tematyki dotyczącej Mielca oraz ziemi mieleckiej do już istniejących audycji jak i nadawanie nowych audycji tj. minimum raz w tygodniu będzie emitowana rozmowa z osobą reprezentującą Mielec lub powiat mielecki, w serwisie radia Leliwa będą podawane informacje dotyczące Mielca i ziemi mieleckiej, będą także przeprowadzane transmisje na żywo z zawodów sportowych rozgrywanych w regionie, w szczególności z meczów siatkarek Stali Mielec a także transmisje ze wszystkich ważnych wydarzeń i uroczystości odbywających się w Mielcu, do studia będą zaproszeni mieleccy parlamentarzyści i samorządowcy mówiący o problemach miasta oraz przedstawiciele placówek kulturalnych, lokalnego biznesu i strefy ekonomicznej, będzie także nadawana audycja o tradycjach lotniczych Mielca realizowana przy współpracy z Aeroklubem Mieleckim oraz o dziedzictwie kulturalnym ziemi mieleckiej realizowana we współpracy z towarzystwem Miłośników Ziemi Mieleckiej im. Władysława Szafera.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia. Wnioskodawca wypełnia wymogi dotychczasowej koncesji. Nadaje program całodobowy o charakterze uniwersalnym tj. zawierający sześć różnych gatunków radiowych tj. informacja, publicystyka, rozrywka, edukacja, sport, audycje religijne, a także podejmuje zróżnicowaną tematykę dotycząca miejscowości znajdujących się w zasięgu nadawania. Jak wskazuje aktualna ramówka Wnioskodawca wypełnia koncesje na poziomie wyższym niż przewiduje koncesja w zakresie udziału tematyki lokalnej o 6 pkt. proc. więcej tj. 16 % w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-22.00 (koncesja mówi o 10 %), w tym udział własnych lokalnych dzienników i publicystyki o tematyce lokalnej zgodnie z ramówką wynosi 12 % czasu jw. (w koncesji 5 %);

-
Wnioskodawca planuje po rozszerzeniu koncesji procentowe zwiększenie udziału tematyki lokalnej w programie, który będzie dotyczył Stalowej Woli, Tarnobrzega, Mielca oraz okolicznych miejscowości i będzie wynosił - 11 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 oraz własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconych tejże tematyce - 6% czasu jw. Analiza projektowanej ramówki wykazała, że udział ten może kształtować się na poziomie o wiele wyższym tj. udział tematyki lokalnej - 17 % tygodniowego czasu nadawania w ww. godzinach, zaś elementów obligatoryjnych 12 % czasu jw.;

-
Wnioskodawca realizuje także warunek koncesji w zakresie udziału audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie;
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń służących do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. Wnioskodawca przewiduje realizację emisji programu we własnym zakresie. Planowana inwestycja technologiczna stanowi poziom wystarczający do uruchomienia nowej stacji nadawczej;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz założenia finansowe w zakresie realizacji projektu programu radiowego dla stacji w Mielcu.
Jako źródło sfinansowania inwestycji technicznej, opłaty koncesyjnej oraz działalności początkowej nowej stacji wskazano środki własne Spółki.

Sytuacja finansowa spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. w latach 2010-2011 była stabilna, umożliwiająca finansowanie inwestycji w zaplanowany we wniosku sposób.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych niezbędnych na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
W tym miejscu należy wskazać, iż Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż „dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych.”. Sąd stwierdził, że „informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać”. Sąd podkreślił, iż „Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ”.

Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I koncesji Nr 016/K/2008-R, zmienionym niniejszą decyzją, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
II.
Rozpatrując wniosek spółki Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 462/2011-R z dnia 7 lutego 2011 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Mielcu w województwie podkarpackim. Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „RMF MAXXX - Krosno” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej Czarnorzeki (97,6 MHz) w województwie podkarpackim.
Wnioskodawca należy do grupy kapitałowej Grupa RMF oraz jest nadawcą sieciowego programu radiowego RMF MAXXX, emitowanego na podstawie 15 posiadanych przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. koncesji;
2.
Jak deklaruje Wnioskodawca: Jednym z podstawowych założeń zwiększenia zasięgu stacji RMF MAXXX Krosno jest poszerzenie tematyczne medium silnie integrującego region, prezentującego ciekawe tematy lokalne, umożliwiającego wymianę doświadczeń i otwartą dyskusję słuchaczy, ekspertów oraz lokalnych działaczy i polityków na najważniejsze dla słuchaczy tematy związane z szeroko pojętym rozwojem regionu oraz miast zasięgu Radia.
Program „RMF MAXXX – Krosno” jest skierowany do słuchaczy w wieku 15-35 lat, ucznia szkoły średniej, studenta, człowieka stawiającego pierwsze kroki w pracy lub pracującego od dłuższego czasu.

Analiza aktualnie nadawanego programu ramowego wykazała, że udział tematyki lokalnej wynosi 10,8 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 (w koncesji nie mniej niż 10,5 % ww. czasu), w tym elementów obligatoryjnych 
tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej problemom lokalnym 8,9 % czasu jw. (w koncesji nie mniej niż 8,5 %).
Tematyka lokalna miała dotyczyć Krosna, Mielca oraz okolicznych miejscowości. 
Miała być podejmowana głównie w audycjach informacyjnych (dziennikach, informatorach specjalistycznych, wejściach prezenterskich tzw. animacjach), publicystycznych oraz sportowych.

W programie nadawane miały być także audycje nie zawierające tematów lokalnych: informacyjne tj. ogólnopolskie dzienniki, sportowe i rozrywkowe.

Wnioskodawca deklaruje, że po rozszerzeniu koncesji o lokalizację w Mielcu, zakłada utrzymanie warstwy słownej programu na poziomie jaki określają zapisy koncesji Nr 462/2011-R z dnia 7 lutego 2011 roku. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych rozszerzonym zasięgiem nadawania, 
tj. Krosna, Mielca i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno-muzycznych, będzie wynosił nie mniej niż 10,5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych będą stanowiły nie mniej niż 8,5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Wnioskodawca realizuje warunek koncesji w zakresie udziału audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie (w koncesji: nie więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w aktualnej ramówce w każdy dzień od poniedziałku do piątku ok. 16 % czasu jw.).

Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia. Wnioskodawca wypełnia wymogi dotychczasowej koncesji. Nadaje program całodobowy o charakterze uniwersalnym tj. zawierający różnorodne gatunki radiowe i podejmujący zróżnicowaną tematykę. Jak wskazuje aktualna ramówka Wnioskodawca wypełnia koncesje w zakresie udziału tematyki lokalnej (10,8 % w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00), w tym udział własnych lokalnych dzienników i publicystyki o tematyce lokalnej (8,9 % czasu jw.);

-
projektowany program miał być kontynuacją dotychczas nadawanego. Wnioskodawca nie planował po rozszerzeniu koncesji procentowego zwiększenia udziału tematyki lokalnej w programie, która miała dotyczyć Krosna, Mielca oraz okolicznych miejscowości i wynosić - 10,5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 oraz własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconych tejże tematyce - 8,5 % czasu jw.;
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń służących do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. Planowana inwestycja technologiczna stanowi poziom wystarczający do uruchomienia nowej stacji nadawczej;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego jedynego udziałowca - spółki Grupa RMF Sp. z o.o. sp. k. z siedzibą w Warszawie.
Wniosek zawiera plan finansowy dotyczący rozszerzenia koncesji o częstotliwość w Mielcu.
Jako źródło sfinansowania opłaty koncesyjnej oraz działalności początkowej nowej stacji wskazano środki własne Spółki.
Wniosek uzupełniono także o oświadczenie z dnia 7 listopada 2012 r. Prezesa Zarządu udziałowca Wnioskodawcy, spółki Grupa RMF Sp. z o.o. sp. k. , w którym poinformowano, iż:
-
na dzień 7 listopada 2012 r. Multimedia Sp. z o.o. posiada wobec Spółki niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych pożyczek na cele inwestycyjne oraz niewymagalne zobowiązania handlowe;
-
zobowiązania handlowe są przez Multimedia Sp. z o.o. na bieżąco regulowane;
-
Grupa RMF Sp. z o.o. sp. k., jako jedyny udziałowiec spółki Multimedia Sp. z o.o. jest żywotnie zainteresowana rozwojem sieci rozgłośni radiowych RMF Maxxx, a udzielone dotychczas pożyczki uważa za inwestycję długoterminową i jest gotowa wyasygnować kolejne środki na realizację planów rozszerzenia działalności rozgłośni;
-
Grupa RMF Sp. z o.o. sp. k. nie zamierza postawić w stan wymagalności udzielonych, jak i przyszłych pożyczek do czasu, gdy sytuacja finansowa spółki Multimedia Sp. z o.o. pozwoli na ich spłatę bez uszczerbku dla prowadzenia działalności operacyjnej Spółki.
Sytuacja finansowa Multimedia Sp. z o.o., pomimo niskiej wartości wskaźników charakteryzujących w szczególności rentowność i płynność Spółki, nie stwarza zagrożenia utraty płynności finansowej Spółki – Wnioskodawcy i pozwala na finansowanie planów rozwojowych we wskazanym we wniosku zakresie.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia w zaplanowany we wniosku sposób.
III.
Rozpatrując wniosek spółki „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. z siedzibą w Kołaczycach, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Spółka „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. z siedzibą w Kołaczycach została zawiązana w dniu 5 stycznia 2012 r. i wpisana w dniu 13 stycznia 2012 r. do Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000408203;

2.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Trendy Radio” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim.

Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do osób w wieku od 18 do 50 lat. W ciągu dnia - do godziny siedemnastej - na antenie prezentowany będzie program ukierunkowany na słuchaczy w biurach i sklepach, natomiast wieczorem nadawane będą audycje dla młodzieży.
Wnioskodawca deklaruje, że chce być jak najbliżej słuchacza, dlatego chcemy stworzyć jak najwięcej możliwości dla bezpośredniego kontaktu. Audycje publicystyczne, w których to słuchacze zadają pytania zaproszonym gościom, audycje muzyczne, w których słuchacze mogą pozdrawiać swoich bliskich i dedykować dla nich życzenia, pozdrowienia itp. Poza kontaktem na antenie, chcemy spotykać się ze słuchaczami na ważnych imprezach, planujemy organizację festiwali muzycznych.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 16,8 % (w tym 14,3 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 6,3 % (w tym 4,9 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe - 3 % (w tym 1,2 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne i poradnicze - 0,6 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje religijne - 0,8 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie - 70 %; autopromocja i zapowiedzi programu - 0,6 %; płatne elementy programu - 2 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miałby szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi a także poszerzenia swojej wiedzy ma tematy lokalne w audycjach edukacyjno-poradniczych, oraz religijnych. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. B.5 formularza „Informacje Programowe” - miała stanowić 27,5 % tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć 21,9 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miały stanowić 9,2 % tego czasu. Analiza ramówki potwierdziła deklarowany udział audycji lokalnych i obligatoryjnych.

Tematyka lokalna miała dotyczyć miejscowości powiatu mieleckiego i okolic. Miała być obecna w audycjach informacyjnych (dziennikach oraz w informatorach - omawiających sytuacje na drogach, prognozy pogody, wydarzenia kulturalne), audycjach publicystycznych (wywiadach i relacjach reporterskich), audycjach sportowych (w lokalnych serwisach sportowych prezentujących wywiady i opinie), audycjach edukacyjnych i poradniczych (magazynach poradnikowych) oraz audycjach religijnych (transmisja Mszy Św.).
Poza lokalną częścią programu nadawane miały być serwisy informacyjne, audycje publicystyczne, sportowe podejmujące tematykę ogólnokrajową. W planowanym programie ramowym oraz załączonym opisie audycji znajdują się także audycje o charakterze rozrywkowym, które wnioskodawca zakwalifikował do audycji muzyczno-informacyjnych.

Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował, że nie planuje wyspecjalizowanego formatu muzycznego ze względu na chęć dotarcia do szerokiego grona słuchaczy. Czas antenowy będzie podzielony na bloki, pojawi się muzyka adult contemporary, w wieczornych audycjach nie zabraknie również muzyki dla młodzieży w stylu pop, dance, rock, disco. W weekendy pojawi się muzyka tworzona przez regionalnych artystów oraz muzyka ludowa.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał stanowić - jak podaje Wnioskodawca nie mniej niż - 33 %. Deklarowana kwota jest zgodna z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).

Wnioskodawca nie planował udziału w dobowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji. 

Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program „Trendy Radio” miałby charakter uniwersalny, miał zawierać pięć różnych rodzajów audycji słownych: informacja, publicystyka, sport, edukacja i poradnictwo, audycje religijne. Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 21,9 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, udział własnych dzienników i publicystyki poświęconych problemom lokalnym na poziomie 9,2 % tego czasu;

-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program spełniałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych jak i ogólnokrajowych oraz ułatwiania korzystania z oświaty i dorobku nauki;
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń służących do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. Planowana inwestycja technologiczna stanowi poziom wystarczający do uruchomienia nowej stacji nadawczej;

4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera informację o Wnioskodawcy, komplet dokumentacji finansowej udziałowców oraz trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia stacji radiowej w Mielcu.

Spółka „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. została zawiązana w styczniu 2012 r., w związku z tym nie posiada dokumentacji finansowej w postaci sprawozdań finansowych.
Spółka - Wnioskodawca nie posiada własnych środków finansowych, które umożliwiłyby realizację planowanego utworzenia stacji radiowej.
Jako źródła finansowania inwestycji i działalności początkowej przedsięwzięcia wskazano podniesienie wartości wkładów o 250 tys. zł.

Na potwierdzenie źródeł finansowania do wniosku załączono:

-
uchwałę wspólników z dnia 20 stycznia 2012 r. w zakresie wniesienia po otrzymaniu koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w Mielcu wkładu pieniężnego w kwocie 250 tys. zł przez Józefa Jedziniaka oraz wkładów o tej samej wartości w postaci know-how przez Marcina Mikosia;
-
dokumentację finansową wspólników, w tym także dotyczącą przedsiębiorstwa „El-Mech-Plast Józef Jedziniak”, którego właścicielem jest Józef Jedziniak.
Spółka „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. złożyła jednocześnie trzy wnioski o udzielenie koncesji na programy radiowe: w Jaśle, Mielcu oraz Sanoku. W załączonych do trzech wniosków planach inwestycyjnych wskazano finansowanie środkami, które będą pochodziły od wspólnika Wnioskodawcy - Józefa Jedziniaka, w łącznej kwocie 750 tys. zł, które zostaną wniesione do Spółki w formie wkładów pieniężnych po otrzymaniu koncesji.

Z zaświadczenia bankowego wystawionego na dzień 16 stycznia 2012 r. wynika, że Józef Jedziniak posiada zdolność kredytową oraz środki zgromadzone na rachunku bieżącym oraz lokatach terminowych w kwocie przekraczającej zadeklarowaną w trzech wnioskach łączną wartość nowych wkładów. Jednocześnie dobra sytuacja finansowa firmy „El-Mech-Plast Józef Jedziniak” w latach 2009-2011 r. umożliwiała jej właścicielowi finansowanie inwestycji w zaplanowany we wniosku sposób.

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi niezbędnymi na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
IV.
Rozpatrując wniosek spółki Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Spółka Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie została zawiązana w dniu 18 maja 1990 r. i wpisana w dniu 13 lipca 2001 r. do Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000027239;

2.
Wnioskodawca wykonuje 22 koncesje na rozpowszechnianie programu radiowego pod wspólnym brandem „ESKA”. Jest jednocześnie udziałowcem w 12 spółkach posiadających koncesje na rozpowszechnianie programów radiowych, 
a z 5 podmiotami wykonującymi 6 koncesji podpisał umowy tzw. franchisingu;
3.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA Mielec” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim.

Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do aktywnych zawodowo i życiowo osób w wieku 18-40 lat, z wykształceniem średnim lub wyższym. Tak wyznaczona programowa grupa celowa pozwala przyjąć, że stacja będzie pozyskiwać słuchaczy w wieku 15-45 lat. Ta grupa będzie tzw. handlową grupą celową, stanowiącą atrakcyjną odpowiedź dla reklamodawców.

Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy projektowany program miał realizować idee jawności życia społecznego i prawa do społecznej kontroli. Radio zamierzało tworzyć program służący: prezentowaniu i propagowaniu konstytucyjnych zasad upowszechniania i równego dostępu do dóbr kultury, które są źródłem tożsamości narodu polskiego, wolności słowa, bezstronności wobec przekonań światopoglądowych i filozoficznych, popularyzowaniu muzyki polskiej i zagranicznej, równych praw kobiet i mężczyzn, dbałości o środowisko naturalne.
Program miał służyć także wypełnianiu zadań jakie przewiduje ustawa o radiofonii i telewizji tj.:
-
dostarczaniu informacji np. o zjawiskach i faktach z zachowaniem zasad obiektywizmu i niezależności politycznej w zakresie polityki wewnętrznej i międzynarodowej Państwa Polskiego, ze szczególnym uwzględnieniem informacji lokalnych, analizie wydarzeń i  zjawisk społecznych, kulturalnych i politycznych;
-
udostępnianiu dóbr kultury i sztuki tj. prezentacji dorobku kultury polskiej, ważnych regionalnych wydarzeń historycznych i artystycznych;
-
ułatwianiu korzystania z oświaty i dorobku nauki np. dostarczaniu wiedzy na temat mechanizmów życia publicznego, systemu demokratycznego, przemian ustrojowych w Polsce;
-
upowszechnianiu edukacji obywatelskiej - budowaniu lokalnych więzi społecznych i rozwijaniu solidaryzmu społecznego poprzez popularyzowanie na antenie pozytywnych wzorców i postaw społecznych;
-
dostarczaniu rozrywki - poprzez prezentację treści pełnych humoru i pogody, służących afirmacji życia i kreowaniu postaw optymizmu życiowego oraz poczucia  własnej wartości słuchaczy.

Wnioskodawca zadeklarował, że radio będzie miało charakter interaktywny, planowane było włączenie słuchaczy w tworzenie programu radiowego, prezentacja ich opinii oraz udział w konkursach i zabawach antenowych - z wykorzystaniem wszelkich dostępnych form komunikacji (telefon, e-mail, radiowa strona internetowa, komunikator internetowy, SMS, MMS itp.).
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 11 % (w tym 9 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 2,75 % (w tym 2,5 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 2,5 %; audycje sportowe - 0,75 % (w tym 0,5 ( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie - 65 %; autopromocja i zapowiedzi programu - 3 %; płatne elementy programu - 15 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz miałby szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. B.5 formularza „Informacje Programowe” - miała stanowić 17 % tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć 12 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miały stanowić 12 % tego czasu. Analiza ramówki potwierdziła deklarowany udział audycji lokalnych i obligatoryjnych.
Tematyka lokalna miała dotyczyć Mielca oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania i być obecna w audycjach informacyjnych (dziennikach 
i informatorach - omawiających sytuacje na drogach, prognozy pogody, wydarzenia kulturalne), audycjach publicystycznych (magazynach podsumowujących najważniejsze lokalne wydarzenia mijającego tygodnia, wywiady, relacje reporterskie, komentarze), audycjach sportowych (w serwisach miały pojawiać się informacje o lokalnym sporcie).
Poza lokalną częścią programu nadawane miały być serwisy informacyjne, audycje publicystyczne, rozrywkowe, sportowe podejmujące tematykę ogólnokrajową.

Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie polskiej i zagranicznej, współczesnej muzyki rozrywkowej, która będzie dostosowana do rytmu dnia słuchacza. Linię muzyczną będzie kształtował redaktor muzyczny z wykorzystaniem profesjonalnych narzędzi (program SELECTOR) oraz wyników badań preferencji słuchaczy (badania typu AMT, CATI).
Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał stanowić nie mniej niż 33 %. Deklarowana kwota jest zgodna z określoną w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).

Wnioskodawca planował 23 % udział w dobowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program „Radio ESKA Mielec” miałby charakter uniwersalny, miał zawierać trzy różne rodzaje audycji słownych na tematy lokalne: informacja, publicystyka i sport. Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 12 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym całość byłaby realizowana poprzez własne dzienniki i publicystykę poświęconą problemom lokalnym;
-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program spełniałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych jak i ogólnokrajowych, dostarczania rozrywki oraz udostępnianie dóbr kultury i sztuki, ułatwiania  korzystania z oświaty i dorobku nauki;
4.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń służących do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. Planowana inwestycja technologiczna stanowi poziom wystarczający do uruchomienia nowej stacji nadawczej;
5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego jedynego udziałowca - spółki TIME S.A. z siedzibą w Warszawie.
We wniosku przedstawiono trzyletni plan finansowy dotyczący utworzenia rozgłośni radiowej w Mielcu.

Jako źródło finansowania opłaty koncesyjnej oraz działalności początkowej stacji radiowej wskazano środki własne spółki Radio ESKA S.A.
Z analizy sprawozdań finansowych za lata 2009-2011 wynika, iż sytuacja finansowa spółki Radio ESKA S.A. była stabilna i umożliwiała finansowanie inwestycji w zaplanowany we wniosku sposób.
KRRiT stwierdziła, iż według dokumentów i informacji zgromadzonych we wniosku, Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych niezbędnych na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
V.
Rozpatrując wniosek spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
Spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach została zawiązana w dniu 14 grudnia 2004 r. i wpisana w dniu 3 stycznia 2005 r. do Krajowego Rejestru Sądowego, pod numerem 0000225247;

2.
Wnioskodawca realizuje 3 programy radiowe o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną: „Radio FAMA Tomaszów” ze stacji nadawczej w Tomaszowie Mazowieckim (92,9 MHz) w województwie łódzkim (koncesja Nr 341/2006-R), „Radio FAMA Wołomin” ze stacji nadawczej w Wołominie (94,7 MHz) w województwie mazowieckim (koncesja Nr 450/2010-R) oraz „Radio FAMA Słupsk” ze stacji nadawczej Bierkowo k/Słupska (90,6 MHz) w województwie zachodniopomorskim (koncesja Nr 464/2011-R);

3.
Wnioskodawca wystąpił o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio FAMA Mielec” o charakterze uniwersalnym z tematyką lokalną, ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim.

Program miał być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia i adresowany do mieszkańców Mielca i najbliższych okolic (…) bez jakiegokolwiek różnicowania słuchacza ze względu na wykształcenie, miejsce zamieszkania czy status społeczny lub zawodowy. 

Zadania ustawowe tj. dostarczanie informacji, udostępnianie dóbr kultury i sztuki, ułatwianie korzystania z oświaty i dorobku nauki, zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy realizowane miały być przy współpracy z lokalnymi instytucjami samorządowymi, kulturalnymi, organizacjami sportowymi oraz lokalnymi instytucjami z zakresu ochrony zdrowia, biurem pracy itp.
Wnioskodawca zadeklarował także różnorodne formy kontaktu ze słuchaczami: otwarcie dla nich łączy telefonicznych w audycjach publicystycznych i edukacyjnych, uczestnictwo słuchaczy w konkursach, udział w akcjach społecznych i wydarzeniach kulturalnych inicjowanych lub wspieranych przez radio.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (udziały w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 16 % (w tym 11 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 5 % (w tym 4 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 9 % (w tym 5 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe - 2 % (w tym 1 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne i poradnicze - 3 % (w tym 1 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje religijne - 0,5 % (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży - 1,5 % (w tym 0,5 ( poświęcone tematyce lokalnej); audycje literackie - 1 % (w tym 0,5 ( poświęcone tematyce lokalnej); muzyka w programie - 58,5 %; autopromocja i zapowiedzi programu - 1,5 %; płatne elementy programu - 2 %.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami, rozrywką i publicystyką słuchacz miałby szansę zapoznania się z lokalnymi wydarzeniami sportowymi a także poszerzenia swojej wiedzy ma tematy lokalne w audycjach edukacyjnych i poradniczych, religijnych, dla dzieci i młodzieży oraz literackich. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. B.5 formularza „Informacje Programowe” - miała stanowić 38 % tygodniowego programu w godz. 6.00-23.00. Wnioskodawca planował przeznaczyć 23,5 % tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 na audycje dotyczące tematyki lokalnej, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym miała stanowić 10 % tego czasu. Analiza ramówki potwierdziła deklarowany udział audycji lokalnych na nieco niższym poziomie (tj. 22 % ww. czasu) i obligatoryjnych na nieco wyższym poziomie (tj. 12,5 % ww. czasu).
Tematyka lokalna miała dotyczyć miejscowości: Mielec, Rzędzianowice, Chorzelów, Czermin, Wadowice Górne, Borowa, Tuszów Narodowy, Ostrowy Tuszowskie, Rzemień, Precław, Radomyśl Wielki, Jaslany, Gawłuszowice, Trzęsówka, Kosowy, Niwiska, Podole. Miała ona być obecna w audycjach informacyjnych (dziennikach oraz informatorach - omawiających sytuacje na drogach, prognozy pogody, wydarzenia kulturalne), audycjach publicystycznych (komentarzach, felietonach, reportażach, wywiadach z przedstawicielami lokalnej władzy, kultury, sportu, edukacji itp., relacjach reporterskich z ważnych wydarzeń lokalnych), audycjach sportowych 
(w serwisach i publicystyce miały pojawiać się informacje o lokalnym sporcie, organizowanych przez miasto imprezach), audycjach rozrywkowych (konkursach, relacjach z imprez rozrywkowych i kulturalnych, kabaretach), audycjach edukacyjnych i poradniczych (konkursach o tematyce historycznej, magazynach poradnikowych), audycjach religijnych (rozmowach z duchownymi, konkursach o tematyce religijnej), audycjach dla dzieci i młodzieży (audycjach tematycznych, konkursach dla najmłodszych), audycjach literackich (krótkich  formach literackich).
Poza lokalną częścią programu nadawane miały być serwisy informacyjne, 
audycje publicystyczne, rozrywkowe, sportowe, edukacyjno-poradnicze, dla dzieci i młodzieży, literackie podejmujące tematykę ogólnokrajową.

Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie różnorodnej muzyki rozrywkowej bez preferowania jakiegokolwiek formatu muzycznego z elementami muzyki symfonicznej oraz muzyki tworzonej przez lokalne zespoły w tym zespoły ludowe i folklorystyczne.

Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie miał stanowić nie mniej niż 40 %. Deklarowana kwota jest wyższa od wynikającej z art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (zgodnie z przepisami ustawy obowiązującymi na dzień Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT).

Wnioskodawca planował 6% udział w dobowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 audycji i innych przekazów niepochodzących od koncesjonariusza 
tj. niewytworzonych przez koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie lub uprzednio rozpowszechnionych lub rozpowszechnianych równocześnie w programie nadawanym na podstawie odrębnej koncesji.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:
-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia: program „Radio FAMA Mielec” miałby charakter uniwersalny, miał zawierać osiem różnych rodzajów audycji słownych na tematy lokalne: informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja i poradnictwo, audycje religijne, audycje dla dzieci i młodzieży oraz literackie. Udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie 23,5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, udział własnych dzienników i publicystyki poświęconych problemom lokalnym na poziomie 10 % tego czasu;
-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program spełniałby zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji, komentarzy do bieżących wydarzeń zarówno lokalnych jak i ogólnokrajowych, dostarczania rozrywki oraz udostępnianie dóbr kultury i sztuki, ułatwiania korzystania z oświaty i dorobku nauki;
4.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń służących do produkcji, realizacji i emisji programu radiowego wraz z oprogramowaniem na poziomie gwarantującym powodzenie przedsięwzięcia. Planowana inwestycja technologiczna stanowi poziom wystarczający do uruchomienia nowej stacji nadawczej;
5.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz jego udziałowców posiadających powyżej 10 % udziałów, tj. spółek: Agencja Radiowo - Telewizyjna „FAMA” Sp. z o.o. oraz Agencja Produkcyjno - Handlowa „Do-centa” Sp. z o.o.

Wnioskodawca przedstawił trzyletni plan finansowy w zakresie utworzenia nowej stacji radiowej w Mielcu.
Z analizy sprawozdań finansowych spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. za lata 2010-2011 wynika, iż sytuacja finansowa Spółki uległa w 2011 r. pogorszeniu. Należy zauważyć, że Spółka znajduje się obecnie w fazie inwestowania związanej z uzyskanymi koncesjami na nadawanie programu radiowego w Wołominie (listopad 2010 r.) oraz w Słupsku (luty 2011 r.).
Spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. nie posiadała na koniec 2011 r. własnych środków, którymi mogłaby sfinansować zaplanowane przedsięwzięcie, w związku z tym we wniosku wskazano zewnętrzne źródła finansowania w postaci:
-
kapitału własnego w wysokości 20 tys. zł, uzyskanego z podwyższenia kapitału zakładowego;
-
alternatywnie sprzedaży części krótkoterminowych aktywów finansowych Wnioskodawcy w postaci akcji spółki „Do-centa In” S.A. za kwotę 20 tys. zł;
-
pożyczki w wysokości 120 tys. zł.
W celu udokumentowania zewnętrznych źródeł finansowania do wniosku załączono:
-
oświadczenie Koneckiego Towarzystwa Wspierania Przedsiębiorczości w Końskich o możliwości udzielenia spółce Radio „TOP” Sp. z o.o. pożyczki na realizację kolejnych projektów radiowych w maksymalnej wysokości 500 tys. zł, po spełnieniu przez Spółkę niezbędnych warunków. Oświadczenie to nie precyzuje w jasny sposób jakie warunki powinny być spełnione oraz czy dokonana została analiza zdolności kredytowej Spółki, w związku z tym nie może zostać uznane za wiążącą promesę, dokumentującą możliwość pozyskania finansowania z tego źródła;
-
warunkową umowę pożyczki z dnia 3 stycznia 2013 r. zawartą pomiędzy spółką Radio „TOP” Sp. z o.o. a Przedsiębiorstwem Wielobranżowym Ryszard Zieja w zakresie udzielenia pożyczki w wysokości 350 tys. zł na czas nieokreślony, jednak nie krótszy niż pięć lat. § 2 pkt 3 powołanej umowy stanowi, iż pożyczka będzie przekazywana pożyczkobiorcy w transzach po uzyskaniu przez pożyczkobiorcę koncesji radiowych i jego pisemnym wystąpieniu o uruchomienie kolejnej transzy;

-
warunkową umowę zbycia akcji z dnia 15 listopada 2012 r. zawartą pomiędzy spółką Radio „TOP” Sp. z o.o. a Przedsiębiorstwem Wielobranżowym Ryszard Zieja. Przedmiotem umowy jest 400.000 akcji spółki „Do-centa Invest” S.A., będących własnością Radio „TOP” Sp. z o.o., o łącznej wartości nominalnej w kwocie 400 tys. zł. § 5 ust. 1 powołanej umowy stanowi, iż sprzedaż akcji jest warunkowa i uzależniona od bieżących potrzeb finansowych Sprzedającego związanych z rozwojem projektowanych rozgłośni radiowych i uzyskania stosownych pozwoleń i koncesji;

-
roczne rozliczenie podatkowe oraz bilans i rachunek wyników za rok 2011 Ryszarda Ziei, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Ryszard Zieja. Z załączonej do wniosku dokumentacji finansowej Ryszarda Ziei wynika jego zdolność do realizacji finansowania Wnioskodawcy w przedstawiony w powołanych umowach sposób;
-
uchwałę Zgromadzenia Wspólników Radia „TOP” Sp. z o.o. z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki o kwotę 1.585 tys. zł.;

-
wniosek spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. do KRS z dnia 23 listopada 2012 r. o zarejestrowanie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki do wysokości 1.715 tys. zł, tj. o 1.300 tys. zł oraz wymagane do wniosku załączniki (zgodnie z art. 262 § 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z późn. zm.): uchwałę o podwyższeniu kapitału zakładowego z dnia 18 czerwca 2012 r., oświadczenia udziałowców o objęciu udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym oraz oświadczenie Prezesa Zarządu Spółki, że wkłady na podwyższony kapitał zakładowy zostały przez wspólników w całości wniesione. Postanowieniem z dnia 29 stycznia 2013 r. Sąd Rejonowy w Kielcach odmówił dokonania wpisu. W uzasadnieniu odmowy Sąd stwierdził, iż udziały w podwyższonym kapitale zakładowym nie zostały objęte przez wszystkich wspólników oraz nie zostały objęte proporcjonalnie do posiadanych przez wspólników udziałów, a wnioskowany sposób objęcia nowych udziałów wymaga zmiany umowy Spółki. Ponadto wnioskowana nowa wysokość kapitału zakładowego nie odpowiada w treści uchwale z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. W dniu 11 lutego 2013 r. wniosek uzupełniono o akt notarialny z dnia 8 lutego 2013 r. będący protokołem Zgromadzenia Wspólników spółki Radio „TOP” Sp. z o.o., na którym podjęto uchwałę w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki, w drodze zmiany umowy Spółki, do kwoty 1.750.000 zł, tj. o kwotę 1.335.000 zł, poprzez utworzenie 13.350 nowych udziałów o wartości nominalnej 100 zł każdy. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwały, udziały zostają pokryte wkładem pieniężnym i objęte po cenie emisyjnej. § 1 ust. 3 uchwały stanowi, iż dotychczasowi wspólnicy mają prawo pierwszeństwa do objęcia nowych udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym proporcjonalnie w stosunku do swoich dotychczasowych udziałów, a prawo pierwszeństwa należy wykonać w terminie 1 miesiąca od dnia wezwania do jego wykonania. § 1 ust. 4 uchwały stanowi, iż w przypadku nieskorzystania w miesięcznym terminie z prawa pierwszeństwa do objęcia nowych udziałów przez któregokolwiek ze wspólników prawo do tych udziałów przysługuje następująco: A.P.H. „Do-centa” Sp. z o.o. - 2.000 nowych udziałów o wartości 200 tys. zł; A.R.T. „FAMA” Sp. z o.o. - 1.000 nowych udziałów o wartości 100 tys. zł; „Do-centa Invest” Sp. z o.o. - 5.350 nowych udziałów o wartości 500 tys. zł (powinno być 535 tys. zł - uchwała zawiera błąd rachunkowy, który został sprostowany aktem notarialnym z dnia 21 lutego 2013 r.); CAR Sp. z o.o. - 5.000 nowych udziałów o wartości 500 tys. zł.
KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi, które pochodziłyby ze sprzedaży krótkoterminowych aktywów Spółki oraz z pożyczki, a ich wysokość umożliwiałaby realizację wnioskowanego przedsięwzięcia zgodnie z przyjętymi założeniami. Ponadto, po zarejestrowaniu w KRS deklarowanych we wniosku zmian kapitałowych, spółka Radio „TOP” Sp. z o.o. pozyska środki finansowe z podwyższonego kapitału zakładowego.
VI.
Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.

W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu.
KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy spełniają kryterium wiarygodności finansowej oraz dokonała porównania projektów programów radiowych biorąc pod uwagę następujące kryteria:

Wnioski o udzielenie koncesji:

- realizacja uniwersalnego charakteru programu według deklarowanej struktury gatunkowej (w pkt. B.16 Informacji Programowych): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religijne, dla dzieci i młodzieży, literackie), „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 5 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, sport, edukacja, religijne), Radio ESKA S.A. - 4 rodzaje audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport);
- udział warstwy słownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00 (deklarowany w pkt. B.5 wniosku): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 38%, „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 28%, Radio ESKA S.A. - 17%;
- udział tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 
6.00-23.00 (deklarowany we wniosku): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 24%, „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 21,9%, Radio ESKA S.A. - 12%;
- udział elementów obligatoryjnych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (deklarowany we wniosku): Radio ESKA S.A. - 12%, Radio „TOP” Sp. z o.o. - 10%, „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 9,2%;

- rodzaje audycji realizujących tematykę lokalną (na podstawie deklaracji w pkt. B.16 Informacji Programowych): Radio „TOP” Sp. z o.o. - 8 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, sport, edukacja, religijne, dla dzieci i młodzieży, literackie), „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 5 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, sport, edukacja, religijne), Radio ESKA S.A. - 3 rodzaje audycji (informacja, publicystyka, sport);
- deklarowany udział utworów słowno-muzycznych w języku polskim w całości nadawanej muzyki (art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji): Radio „TOP” Sp. z o.o. - nie mniej niż 40%, „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - nie mniej niż 33%, Radio ESKA S.A. - nie mniej niż 33%;
- udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza w dobowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00: „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. - 0%, Radio „TOP” Sp. z o.o. - 6%, Radio ESKA S.A. - 23%.
Wnioski o rozszerzenie koncesji:

- realizacja uniwersalnego charakteru programu (rodzaje audycji zgodnie z aktualnym i projektowanym układem ramowym programu): „Radio Leliwa” Sp. z o.o. - 6 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, rozrywka, edukacja, sport, religia), Multimedia Sp. z o.o. - 4 rodzaje audycji (informacja, publicystyka, sport, rozrywka);
- realizacja zapisów w koncesjach: „Radio Leliwa” Sp. z o.o. (koncesja Nr 016/K/2008-R) wykazała, że udział tematyki lokalnej w aktualnie nadawanym programie wynosi 16% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 (czyli o 6 pkt. procentowych więcej niż przewiduje zapis w koncesji - nie mniej niż 10% ww. czasu), w tym elementów obligatoryjnych tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej problemom lokalnym 12% czasu jw. (czyli ponad dwukrotnie więcej niż w koncesji, która określa tą wartość na nie mniej niż 5%), Multimedia Sp. z o.o. (koncesja Nr 462/2011-R) wykazała, że udział tematyki lokalnej wynosi 10,8% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 
(w koncesji nie mniej niż 10,5% ww. czasu), w tym elementów obligatoryjnych 
tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej problemom lokalnym 8,9% czasu jw. (w koncesji nie mniej niż 8,5%);
- planowany udział tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu: „Radio Leliwa” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału tematyki lokalnej w programie z 10% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 do nie mniej niż 11% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wg projektowanego układu ramowego programu nie mniej niż 17% w godz. 6.00-23.00), Multimedia Sp. z o.o. nie planuje zwiększenia udziału tematyki lokalnej i zamierza pozostać na obecnym poziomie nie mniej niż 10,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wg projektowanego układu ramowego programu nie mniej niż 10,8% w godz. 6.00-23.00);
- planowany udział elementów obligatoryjnych tj. własnych lokalnych dzienników i publicystyki poświęconej tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu: „Radio Leliwa” Sp. z o.o. deklaruje zwiększenie udziału elementów obligatoryjnych w programie z 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-22.00 do nie mniej niż 6% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wg projektowanego układu ramowego programu nie mniej niż 12% w godz. 6.00-23.00), Multimedia Sp. z o.o. nie planuje zwiększenia udziału elementów obligatoryjnych i zamierza pozostać na obecnym poziomie 8,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (wg projektowanego układu ramowego programu nie mniej niż 8,9% ww. czasu);
- rodzaje audycji i formy radiowe realizujące tematykę lokalną w projektowanym programie (na podstawie układu ramowego programu): „Radio Leliwa” Sp. z o.o. - 6 rodzajów audycji (informacja, publicystyka, sport, rozrywka, edukacja, religia), Multimedia Sp. z o.o. - 3 rodzaje audycji (informacja, publicystyka, sport)
- udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza (na podstawie aktualnego i projektowanego układu ramowego programu w dobowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00): „Radio Leliwa” Sp. z o.o. - 0%, Multimedia Sp. z o.o. - 16%.
Następnie KRRiT stwierdziła, co następuje:
- w Mielcu obecne są jedynie następujące programy radiowe: „Radio Maryja” - program ogólnopolski o charakterze społeczno-religijnym oraz Polskie Radio Program Regionalny Radio Rzeszów;
- przy ocenie projektów należy nie tylko brać pod uwagę ilość rodzajów audycji, procentowy udział tematyki lokalnej w programie, ale również uwzględniać położenie geograficzne stacji nadawczych i zasięg nadawania programu. Pośród złożonych ofert wyróżniły się trzy propozycje programu radiowego w Mielcu. Z punktu widzenia kryterium ilościowego projekt spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. pod nazwą „Radio FAMA Mielec” zawierał najwięcej rodzajów audycji, które miały realizować uniwersalny charakter programu i tematykę lokalną, największy udział warstwy słownej, tematyki lokalnej oraz utworów słowno-muzycznych w języku polskim w całości nadawanej muzyki. Jednakże wysoki udział tematyki lokalnej w programie zaproponowały również „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j. i „Radio Leliwa” Sp. z o.o. W programie „Radio Leliwa” przewidziano także dużo rodzajów audycji realizujących uniwersalny charakter programu oraz tematykę lokalną. Wspomnieć należy także o wysokim udziale elementów obligatoryjnych w programie w przypadku spółki Radio ESKA S.A.;
- pomimo procentowej przewagi w zakresie ilości tematyki lokalnej spółek Radio „TOP” Sp. z o.o. i „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j., należy uznać wniosek „Radio Leliwa” Sp. z o.o. za bardziej atrakcyjny dla społeczności lokalnej. Podmiot ten zwiększa swoją dotychczasową deklarację dotyczącą realizacji tematyki lokalnej z 10 % do nie mniej niż 11 %, zaś elementów obligatoryjnych z 5 % do nie mniej niż 6 %, jednocześnie wydłuża czas w którym tematyka lokalna będzie realizowana w tygodniu ze 112 godzin (godz. 6.00-22.00) do 119 godzin (godz. 6.00-23.00). W ten sposób słuchacze programu „Radio Leliwa” zyskają o 1 godzinę 53 minut tematyki lokalnej oraz 1 godzinę 32 minuty elementów obligatoryjnych więcej w tygodniu;

- w przypadku porównywalnej oferty nadawców szansa na pełniejsze realizowanie lokalności występuje w przypadku nadawcy lokalnego, jakim w niniejszej sprawie będzie spółka „Radio Leliwa” Sp. z o.o. Pomimo że propozycja pochodząca z innego obszaru spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. zaskakuje wyjątkowo wysokim udziałem tematyki lokalnej, to należy uwzględnić fakt, iż spółka „Radio Leliwa” Sp. z o.o. zamierza realizować lokalność poprzez tworzenie mikro lokalnej sieci obejmującej Stalową Wolę, Tarnobrzeg i Mielec, co w większym stopniu będzie odpowiadać potrzebom odbiorców. Struktura programu „Radio Leliwa”, która jest spójna pod względem informacyjnym, kulturowym i geograficznym przedstawia walory decydujące na korzyść ww. Spółki;

- plany programowe przedstawione przez spółkę „Radio Leliwa” Sp. z o.o., koncentrujące się na Mielcu i innych miejscowościach objętych zasięgiem nadawania będą w większym stopniu zgodne z interesem odbiorców niż plany programowe pozostałych podmiotów biorących udział w postępowaniu. Zasięg programu „Radio Leliwa” z posiadanych stacji nadawczych oraz stacji w Mielcu będzie stanowił jednolity obszar pokrycia, a nie jak w przypadku spółki Radio „TOP” Sp. z o.o. skierowany do oddzielnych miejscowości. Podejmując rozstrzygnięcie w niniejszej sprawie KRRIT wzięła pod uwagę położenie geograficzne stacji nadawczych i zasięg nadawania programu uznając, że ze względu na lokalizację „Radio Leliwa” Sp. z o.o. będzie koncentrowało się na tematyce lokalnej związanej z Mielcem i okolicami;
- propozycja spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. jest bardziej wiarygodna oraz społecznie i ekonomicznie uzasadniona. Biorąc pod uwagę spójność kulturową i społeczną obszaru na którym będzie realizowana koncesja, lokalna stacja nadawcza będzie miała większą szansę na utrzymanie i rozwój. Realizowanie koncesji przez spółkę Radio „TOP” Sp. z o.o. poprzez utworzenie osobnej redakcji w Mielcu, przy zawyżonych zamiarach programowych byłoby bardziej kosztochłonne i mniej realne;

- „Radio Leliwa” Sp. z o.o. ma bardzo dobrą pozycję społeczną i cieszy się dużym autorytetem jako obiektywny, zdystansowany w relacjach nadawca lokalny. 
Przy stosunkowo wysokim udziale tematyki lokalnej Wnioskodawca będzie udostępniał odbiorcom program bogaty w różne rodzaje audycji (cytat: pkt I.2, str. 6 uzasadnienia niniejszej decyzji). W programie „Radio Leliwa” będą wyłącznie nadawane audycje wytworzone przez Wnioskodawcę. 

W związku z powyższym KRRiT uznała, iż w niniejszym postępowaniu należy wybrać ofertę nadawcy lokalnego posiadającego doświadczenie zdobyte w regionie, w którym będzie rozpowszechniany program z nowej stacji radiowej.
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w pkt. I.b) stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

Ocena wniosków złożonych w związku z Ogłoszeniem oraz przeprowadzona analiza interesu społecznego została dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.

Uznaniem administracyjnym jest możliwość wyboru przez organ administracyjny skutku prawnego, jakie wywoła działanie władcze organu. W doktrynie podkreśla się, że uznanie administracyjne to uprawnienie i obowiązek dla organu administracyjnego znalezienia najlepszego rozstrzygnięcia ze skali rozstrzygnięć w danej sprawie (organ musi się zastanowić nad najlepszym rozstrzygnięciem w danej sprawie, czyli nad rodzajem decyzji).

Organy administracji uprawnione są do własnej oceny interesu społecznego 
i słuszności interesu obywatela. Każdorazowo o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

W przedmiotowej sprawie interes społeczny jest rozumiany, jako interes słuchaczy mających dostęp do oferty programowej skoncentrowanej na tematyce lokalnej Mielca i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania.
Biorąc pod uwagę powyższe argumenty KRRiT uznała, że projekt „Radio Leliwa” będzie w najwyższym stopniu spełniał warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r.
Rozstrzygnięcia tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu w stopniu najwyższym spełnia ustawowe kryteria.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 26 lutego 2013 r. uchwałę Nr 118/2013, którą upoważniła Przewodniczącego KRRiT do rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego spółce „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu i odmowy udzielenia/rozszerzenia koncesji pozostałym podmiotom biorącym udział w postępowaniu.
W przypadku wniosku Nr 037/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 016/K/2008-R z dnia 14 listopada 2008 r., o stację nadawczą zlokalizowaną w Mielcu (102,4 MHz) w województwie podkarpackim.
VII.
W związku z wnioskiem spółki „Radio Leliwa” Sp. z o.o. o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 118/2013 z dnia 26 lutego 2013 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC-WRT-5153-50/13 (4) z dnia 1 lipca 2013 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Mielcu w województwie podkarpackim.
Pismem z dnia 27 sierpnia 2013 r. Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 1, ( 8 oraz ( 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz. 1284).
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Mielcu:

	Borowa, Czermin, Gawłuszowice, Mielec, Przecław, Tuszów Narodowy, Wadowice Górne.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 82.900 osób.


	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w koncesji Nr 016/K/2008-R
	193.700 osób



	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	276.600 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	83


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 x 83) × 0,8 × 5/10 = 12.709 zł
5.710 - opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców w zasięgu programu do 
0,5 mln;
83 - wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;

0,8 - współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu radiowego rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy;

5/10 - współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat.
Do zapłaty: 12.709 (słownie: dwanaście tysięcy siedemset dziewięć) złotych.

Opłatę należy uiścić w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji 
o zmianie koncesji na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak

Otrzymują:

1. „Radio Leliwa” Sp. z o.o. z siedzibą w Tarnobrzegu (39-400), przy ul. Wyspiańskiego 12/5;
2. Multimedia Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie (30-204), przy Al. Waszyngtona 1;
3. „TRENDY MEDIA MIKOŚ I JEDZINIAK” Sp. j.  z siedzibą w Kołaczycach (38-213), przy ul. Wiejowskiego 99;
4. Radio ESKA S.A. z siedzibą w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;
5. Radio „TOP” Sp. z o.o. z siedzibą w Kielcach (25-416), przy ul. Zbożowej 21;
6. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

7. a/a.
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