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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 7 marca 2018 r.


PI KWADRAT Piekarski 
& Pietrzak Sp. z o.o.

ul. Kolejowa 87
88 - 420 Rogowo

D E C Y Z J A Nr DR - 45/2018 - 1/651
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414 i poz. 2111) w związku 
z art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 i z 2018 r. 
poz. 149), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 sierpnia 2016 r. 
(sygn. DR.414.73.2016) spółki PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak 
Sp. z o.o. z siedzibą w Rogowie, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 1/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.
postanawia się
1. Odmówić zmiany pkt. 1 lit. e) koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., udzielonej spółce PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. 
z siedzibą w Rogowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Wasze Radio FM”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę częstotliwości 105,8 MHz 
na 105,9 MHz stacji nadawczej Gołańcz wraz ze zmianą lokalizacji stacji 
na Krostkowo.

2. Zmienić pkt 1 lit. e) w koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., poprzez zmianę zdania wprowadzającego do wyliczeń oraz treści wpisu zawartego w pozycji numer 4 w tabeli, określającego warunki techniczne rozpowszechniania programu dotyczącego stacji nadawczej w Mogilnie 
(89,0 MHz) w następujący sposób:
,,e)
po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych 
o następujących parametrach technicznych:
	L.p.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Gołańcz

ul. Margonińska 8

(wielkopolskie)
	RON Wągrowiec/ Gołańcz
	105,8
	17E 17’16’’

52N 56’34’’

[Pułkowo 1942]

17E 17’09’’

52N 56’33’’

[WGS 84]
	90
	70
	2,0
	H
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 2 do koncesji Nr 651/2016-R

	2.
	Wągrowiec

ul. Gnieźnieńska 62/64

(wielkopolskie)
	wieża
	97,2
	17E 12’15’’

52N 48’06’’

[Pułkowo 1942]

17E 12’08’’

52N 48’05’’

[WGS 84]
	80
	50
	1,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 3 do koncesji Nr 651/2016-R

	3.
	Janowiec Wielkopolski

ul. Działkowa 1

(kujawsko-pomorskie)
	wieża
	99,7
	17E 29’09’’

52N 44’59’’

[Pułkowo 1942]

17E 29’02’’

52N 44’58’’

[WGS 84]
	97
	60
	1,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 4 do koncesji Nr 651/2016-R

	4.
	Mogilno

ul. Przemysłowa

(kujawsko-pomorskie)
	wieża telekomunikacyjna
	89,0
	17E 56’38"

52N 39’35"
[Pułkowo 1942]

17E 56’31"

52N 39’34"
[WGS 84]
	94
	40
	1,0
	V
	D – zgodna z załącznikiem do decyzji Nr DR - 45/2018 - 1/651


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu 
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych:

- z poz. 1 i 2 za pośrednictwem linii radiowej, 
- z poz. 3 i 4 za pośrednictwem łącza kablowego lub światłowodowego.”
U Z A S A D N I E N I E
Spółka PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. z siedzibą w Rogowie uzyskała w dniu 16 czerwca 2016 r. koncesję Nr 651/2016-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Wasze Radio FM”.

W piśmie z dnia 9 sierpnia 2016 r. Koncesjonariusz wystąpił o zmianę koncesji 
w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych Gołańcz (105,8 MHz) i Mogilno (89,0 MHz). 
Koncesjonariusz wniósł o przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Gołańczy do Krostkowa wraz ze zmianą częstotliwości 105,8 MHz na 105,9 MHz oraz zmianą pozostałych parametrów technicznych (współrzędnych geograficznych, wysokości terenu u podstawy masztu, charakterystyki promieniowania anteny). W odniesieniu do stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz) Wnioskodawca wystąpił o przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z ul. Padniewskiej 1 na 
ul. Przemysłową. 
Koncesjonariusz wskazał, iż wnioskowana zmiana lokalizacji stacji nadawczej Gołańcz (na Krostkowo) ma na celu efektywniejsze wykorzystanie częstotliwości oraz poprawę sygnału użytecznego w gminach znajdujących się na północ od Gołańczy. Ponadto, jak wynika z informacji uzyskanych przez Koncesjonariusza od operatora (EmiTel) stacja RON Gołańcz zostanie 
w przyszłości (w niesprecyzowanym terminie) zlikwidowana, „a dotychczasowe emisje zostaną przeniesione na inny obiekt nadawczy.” Zdaniem Koncesjonariusza, zmiana lokalizacji stacji Gołańcz na lokalizację Krostkowo, byłaby ponadto korzystna z punktu widzenia ochrony środowiska oraz emisji silnych pól elektromagnetycznych w obszarach zurbanizowanych. Nowy obiekt znajduje się bowiem na wzniesieniu i jest oddalony od zabudowy mieszkalnej. Koncesjonariusz dodał również, że przed złożeniem przedmiotowego wniosku uzgodnił z Prezesem UKE możliwość dokonania zmian technicznych koncesji 
w zakresie objętym wnioskiem, przy czym - jak wskazał Prezes UKE - zmiana lokalizacji stacji nadawczej Gołańcz na Krostkowo byłaby możliwa 
z przeprowadzeniem procesu tzw. „odstrojenia" z częstotliwości 105,8 MHz na częstotliwość 105,9 MHz. 
W zakresie zmiany lokalizacji stacji nadawczej Mogilno Koncesjonariusz wskazał, iż jest ona podyktowana zmianami właścicielskimi nieruchomości (zaistniałymi po zakończeniu postępowania koncesyjnego), na której znajduje się planowany we wniosku koncesyjnym obiekt nadawczy. Koncesjonariusz zdecydował się na budowę obiektu nadawczego w tej samej miejscowości (Mogilno), ale pod innym adresem (kilkaset metrów dalej od pierwotnej lokalizacji).

Wniosek został podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Dokonując analizy złożonego wniosku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, co następuje:

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione 
są łącznie następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę 
lub uchylenie decyzji, 2) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie 
lub uchyleniu takiej decyzji, 3) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, 
A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego” LEX/el. 2016).

Według KRRiT dokonanie zmiany polegającej na zamianie częstotliwości 
105,8 MHz na 105,9 MHz stacji nadawczej Gołańcz sprzeciwia się art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji, który jest przepisem szczególnym, ograniczającym stosowanie art. 155 k.p.a. Z wykładni art. 34 ustawy 
o radiofonii i telewizji wynika, że przyznanie prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą zmienionej częstotliwości powinno być nabyte w wyniku postępowania koncesyjnego. 
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczący KRRiT, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie określonym w ust. 1 a pkt 3, ogłasza w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" informacje o możliwościach uzyskania koncesji 
na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy naziemny programu radiowego.

Zasadniczymi elementami ogłoszenia zgodnie z ust. 1 a ww. artykułu są m.in.: określenie przedmiotu postępowania koncesyjnego oraz wskazanie warunków technicznych rozpowszechniania programu, w szczególności częstotliwości, maksymalnej mocy promieniowanej, lokalizacji stacji nadawczych przeznaczonych do rozpowszechniania programu lub obszaru, na którym mogą być wykorzystywane częstotliwości.
Koncesja Nr 651/2016-R została udzielona w wyniku przeprowadzenia 
na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 
i telewizji postępowania zapoczątkowanego Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 7 listopada 2014 r. o możliwości uzyskania koncesji 
na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z dnia 25 listopada 2014 r., 
poz. 1097). Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków o udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie programu radiowego 
o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu zawierającego różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę), z tematyką lokalną dotyczącą miejscowości: Gołańcz, Wągrowiec, Janowiec Wielkopolski, Mogilno i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania. W ten sposób Przewodniczący KRRiT zakreślił granice oferty publicznej, jaką jest Ogłoszenie.
Zgodnie z ww. Ogłoszeniem, program radiowy miał być rozpowszechniany m.in. ze stacji nadawczej Gołańcz na częstotliwości 105,8 MHz i m.in. 
o tę częstotliwość ubiegał się Koncesjonariusz. 

Z związku z powyższym uwzględnienie wniosku z dnia 9 sierpnia 2016 r. spółki PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. z siedzibą w Rogowie spowodowałaby zmianę w stosunku do stanu prawnego i faktycznego, w jakim organ koncesyjny prowadził postępowanie o udzielenie koncesji w związku 
z Ogłoszeniem z dnia 7 listopada 2014 r.
Powyższe potwierdza analiza orzecznictwa sądowego (wyrok NSA z dnia 
4 kwietnia 1996 r., sygn. akt: II SA 676/95), z którego wynika, że „związanie organu koncesyjnego jego publiczną ofertą rozdysponowania określonych częstotliwości pomiędzy określonych wnioskodawców, art. 34 ustawy z dnia 
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji […] co do zasady eliminuje możliwość dokonywania zmian w tym zakresie w toku postępowania koncesyjnego.” 

W świetle poglądu sformułowanego w orzecznictwie dokonanie zmiany 
decyzji koncesyjnej w trybie art. 155 k.p.a. w zakresie częstotliwości rozpowszechniania programu jest niedopuszczalne. Zmiana taka prowadziłoby do omijania prawa (art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji). Postępowanie koncesyjne miałoby wyłącznie charakter formalny, a rola organu koncesyjnego zostałaby sprowadzona do funkcji rejestracji zmian - pogląd WSA 
w Warszawie, zaprezentowany w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 r (sygn. akt: VI SA/Wa 1669/07).

Wnioskowanej zmianie sprzeciwia się przepis szczególny, a zatem analiza pozostałych przesłanek z art. 155 k.p.a. nie jest zobowiązująca. Art. 34 ustawy 
o radiofonii i telewizji jest przepisem szczególnym, ograniczającym stosowanie art.155 k.p.a.

Należy zwrócić uwagę, iż co do zasady uzyskanie nowej częstotliwości, tj. innej niż ta, określona w decyzji koncesyjnej, wymagałoby przeprowadzenia nowego postępowania w trybie art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji.
W przypadku wniosku Koncesjonariusza z dnia 9 sierpnia 2016 r. 
w zakresie zmiany obiektu nadawczego stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz), organ uznał, iż zachodzą przesłanki wskazane w art. 155 k.p.a., pozwalające na zmianę koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r.

W związku z wnioskiem Koncesjonariusza oraz w wykonaniu uchwały KRRiT Nr 1/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), który postanowieniem Nr DZC.WRT.5120.2.2017.7 z dnia 14 lipca 2017 r., uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz).

Pismami z dnia 21 września i 16 października 2017 r. Prezes UKE potwierdził, że spółka PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. z siedzibą w Rogowie 
nie złożyła wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w stosunku do ww. postanowienia.
Następnie postanowieniem z dnia 31 stycznia 2018 r. Prezes UKE sprostował oczywistą omyłkę zawartą w postanowieniu Nr DZC.WRT.5120.2.2017.7 z dnia 14 lipca 2017 r., polegającą na nieprawidłowym zapisie lokalizacji stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz). 

Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie 
( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r.
w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze 
objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny 
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026). 
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej Mogilno, po dokonaniu zmiany:

	Dąbrowa, Janikowo, Mogilno, Trzemeszno.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej Mogilno, po dokonaniu zmiany:
	22.100

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej Mogilno, określona w koncesji Nr 651/2016-R:
	23.800

	Zmniejszenie liczby mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej Mogilno, po dokonaniu zmiany:
	1.700


	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona 
w koncesji Nr 651/2016-R:
	108.300 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu, ustalona jako liczba mieszkańców określona w koncesji Nr 651/2016-R, po przeliczeniu zasięgu stacji nadawczej Mogilno:
	106.600 osób


Zmiana warunków technicznych rozpowszechniania programu z ww. stacji nadawczej nie skutkuje naliczeniem opłaty wynikającej ze zmiany koncesji.
Biorąc powyższe pod uwagę KRRiT podjęła w dniu 10 stycznia 2017 r. uchwałę Nr 1/2017, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do:
- odmowy zmiany pkt. 1 lit. e) koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., udzielonej spółce PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. 
z siedzibą w Rogowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Wasze Radio FM”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę częstotliwości 105,8 MHz 
na 105,9 MHz stacji nadawczej Gołańcz wraz ze zmianą lokalizacji stacji 
na Krostkowo,

 - dokonania zmiany, po otrzymaniu od Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej postanowienia w zakresie art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. a i d ustawy o radiofonii i telewizji, koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., poprzez zmianę zdania wprowadzającego do wyliczeń i treści wpisu zawartego w pozycji nr 4 w tabeli, określającego warunki techniczne rozpowszechniania programu dotyczącego stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz).
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 
Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie 
za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Witold Kołodziejski
Załącznik:
Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Mogilno (89,0 MHz).
Otrzymują:

1. PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. z siedzibą w Rogowie (88 – 420), 
ul. Kolejowa 87; 

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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