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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 2 stycznia 2019 r.

	


Prowincja Warszawska

Zgromadzenia Najświętszego
Odkupiciela (Redemptoryści)
ul. Karolkowa 49
01-203 Warszawa 

D E C Y Z J A Nr DR - 4/2019
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096), po rozpatrzeniu w części wniosku 
z dnia 14 czerwca 2017 r. (sygn. DR.414.56.2017), zmodyfikowanego pismem 
z dnia 27 lipca 2017 r. Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 297/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.
postanawia się
odmówić zmiany lit. e w pkt. 1 koncesji Nr 301/K/2017-R z dnia 16 maja 2017 r., udzielonej Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Maryja”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych w Ciechanowie (91,8 MHz) i Katowicach Kosztowy (103,7 MHz).
UZASADNIENIE
Prowincja Warszawska Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) 
z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 16 maja 2017 r. koncesję na kolejny okres Nr 301/K/2017-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Maryja”.

W piśmie z dnia 14 czerwca 2017 r., zmodyfikowanym pismem z dnia 27 lipca 2017 r. Koncesjonariusz wystąpił o zmianę koncesji w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, polegającą na zwiększeniu skutecznej mocy promieniowanej ERP w odniesieniu do 23 stacji nadawczych, w tym m.in. stacji nadawczej w Ciechanowie (91,8 MHz) z 1 kW do 3 kW i w Katowicach Kosztowy (103,7 MHz) z 3 kW do 5 kW.
Zgodnie z uzasadnieniem ww. wniosek został złożony w związku z „licznymi zgłoszeniami słuchaczy „Radia Maryja” nt. utrudnień w odbiorze sygnału radia na właściwym poziomie.”

Wniosek został podpisany przez osobę upoważnioną do reprezentowania Koncesjonariusza.

W dniu 22 sierpnia 2017 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) podjęła uchwałę Nr 184/2017 w sprawie zmiany parametrów technicznych stacji nadawczej w Ciechanowie (91,8 MHz) oraz w dniu 12 września 2017 r. uchwałę Nr 213/2017 
w sprawie zmiany parametrów technicznych stacji nadawczej w Katowicach Kosztowy (103,7 MHz) zgodnie ze złożonym wnioskiem przez Koncesjonariusza.
Stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji koncesja w zakresie określonym w ust. 1 pkt 3 tego artykułu, udzielana jest w porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), który zajmuje stanowisko, mając na względzie spełnienie warunków określonych w art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 
16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2018 r. poz.1954). 
W powyższym trybie dokonywane są również zmiany techniczne rozpowszechniania programu w trakcie obowiązywania koncesji.

W związku z wnioskiem Koncesjonariusza oraz w wykonaniu uchwał KRRiT 
Nr 184/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. i Nr 213/2017 z dnia 12 września 2017 r., 
pismami z dnia 25 sierpnia i 14 września 2017 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa (UKE) o uzgodnienie w trybie art. 106 k.p.a. technicznych warunków rozpowszechniania programu radiowego.

W związku z koniecznością przeprowadzenia uzgodnień międzynarodowych stacji nadawczej w Ciechanowie (91,8 MHz) i w Katowicach Kosztowy (103,7 MHz) Prezes UKE ustalił nowe terminy wydania opinii. W przypadku stacji Ciechanów (91,8 MHz) ustalił ostateczny termin na dzień 30 listopada 2018 r., natomiast stacji Katowice Kosztowy (103,7 MHz) na dzień 28 września 2018 r. 
Postanowieniami Nr DZC.WRT.5120.74.2017.8 i Nr DZC.WRT.5120.96.2017.8 
z dnia 19 września 2018 r. Prezes UKE odmówił uzgodnienia zmiany koncesji 
Nr 301/K/2017-R z dnia 16 maja 2017 r., udzielonej Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Maryja”, 
polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu 
ze stacji nadawczych w Ciechanowie (91,8 MHz) i w Katowicach Kosztowy 
(103,7 MHz).
Pismami z dnia 8 października 2018 r. Prezes UKE poinformował, iż strona odebrała ww. postanowienia w dniu 25 września 2018 r. i nie złożyła wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy. 
Dokonując analizy w części wniosku z dnia 14 czerwca 2017 r., zmodyfikowanego pismem z dnia 27 lipca 2017 r. KRRiT stwierdziła, co następuje:

- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji; 
2) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 
3) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, WK 2018);

- zgodnie z art. 106 § 1 k.p.a. jeżeli przepis prawa uzależnia wydanie decyzji 
od zajęcia stanowiska przez inny organ (wyrażenia opinii lub zgody albo wyrażenia stanowiska w innej formie), decyzję wydaje się po zajęciu stanowiska przez 
ten organ, jednocześnie jak wcześniej wspomniano, art. 37 ust. 3 ustawy 
o radiofonii i telewizji stanowi, że koncesja w zakresie określonym w ust. 1 pkt 3, jest udzielana w porozumieniu z Prezesem UKE. W powyższym trybie dokonywane są również zmiany techniczne rozpowszechniania programu w trakcie obowiązywania koncesji. Następnie Prezes UKE zgodnie z art. 37 ust 3a ustawy 
o radiofonii i telewizji, w oparciu o przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, dokonuje rezerwacji częstotliwości. 

Zgodnie z art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, jeżeli do rozpowszechniania programów radiofonicznych lub telewizyjnych jest wymagana rezerwacja częstotliwości, Prezes UKE dokonuje jej niezwłocznie na rzecz nadawcy, który uzyskał koncesję, chyba, że program ten będzie rozpowszechniany przez operatora multipleksu w sposób cyfrowy drogą rozsiewczą naziemną. Do dokonywania wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji częstotliwości stosuje się przepisy 
art. 114 i 115 ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz nie stosuje się przepisów 
art. 116 przywołanej ustawy. Z brzmienia powyższego przepisu wynika, że warunki techniczne rozpowszechniania programu zawarte w koncesji muszą być identyczne 
z warunkami wykorzystania częstotliwości ujętymi w rezerwacji częstotliwości. Rezerwowana częstotliwość musi spełniać wszystkie przesłanki określone 
w art. 114 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne, a więc zgodnie z pkt. 4 i pkt. 6 tego przepisu musi być uzgodniono międzynarodowo i nie może powodować kolizji z udzielonymi rezerwacjami częstotliwości. Art. 114 ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi, że rezerwacji częstotliwości dokonuje się dla podmiotu, który spełnia wymagania określone ustawą oraz jeżeli częstotliwości objęte wnioskiem mogą być wykorzystywane przez urządzenie radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzeń elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotów rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, 
o których mowa w art. 144a i art. 144b. Ponadto, zgodnie z art. 114 ust. 3 pkt 6 rezerwacji częstotliwości dokonuje się dla podmiotu, który spełnia wymagania określone ustawą oraz jeżeli częstotliwości objęte wnioskiem zostały międzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie określonej w międzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, których Rzeczpospolita Polska jest stroną - w przypadku gdy zachodzi możliwość powodowania szkodliwych zakłóceń poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezes UKE, w wyniku przeprowadzonych analiz kompatybilnościowo-sieciowych zgodnie z zasadami ujętymi w Porozumieniu Regionalnym, którego Rzeczypospolita Polska jest stroną, zawartym w 1984 r. w Genewie na Regionalnej Administracyjnej Konferencji Planowania Radiofonii VHF (model propagacji fal radiowych wg Zalecenia ITU-R P. 1546, użyteczne natężenie pola elektrycznego obliczane wg metody iloczynu prawdopodobieństw osiągnięcia zakładanego pokrycia w obecności zakłóceń wielokrotnych) stwierdził, że nie jest możliwe zwiększenie mocy promieniowanej anteny stacji nadawczej w Ciechanowie 
(91,8 MHz) ze względu na konieczność ochrony polskich stacji: Olsztyn 
(91,9 MHz), Ostrołęka Ławy (91,5 MHz), Częstochowa Wręczyca (91,7 MHz), Konin Żółwieniec (91,9 MHz), Kościerzyna (91,7 MHz) i Płock Rachocin 
(92,2 MHz). W odniesieniu do stacji nadawczej Katowice Kosztowy (103,7 MHz) przeprowadzone analizy wykazały, że zwiększenie mocy promieniowanej anteny ww. stacji nadawczej nie jest możliwe ze względu na konieczność ochrony polskich stacji: Częstochowa Wręczyca (103,4 MHz), Łódź (103,8 MHz), Tarnów Lichwin (103,6 MHZ), Kraków (103,8 MHz), Kraków Chorągwica (104,1 MHz), Wierzbięcice (103,6 MHz), Wrocław (103,7 MHz), a także słowackiej stacji Presov (103,7 MHz) i czeskich stacji Zilin (103,7 MHz) i Ostrava (103,6 MHz).
Ze względu na to, iż wnioskowane zmiany warunków technicznych wykorzystania częstotliwości 103,7 MHz w Katowicach Kosztowy i częstotliwości 91,8 MHz 
w Ciechanowie spowodowałyby zakłócenia w pracy polskich i zagranicznych stacji radiofonicznych, Prezes UKE nie może uzgodnić zmiany koncesji Nr 301/K/2017-R z dnia 16 maja 2017 r. udzielonej Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie zgodnie 
z art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. 
Akceptacja przez Prezesa UKE warunków technicznych w sprawie zmiany koncesji Nr 301/K/2017-R określonych w uchwałach KRRiT Nr 184/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. i Nr 213/2017 z dnia 12 września 2017 r. byłaby sprzeczna z wymaganiami określonymi w art. 114 ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Natomiast brak uzgodnienia w trybie art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji z Prezesem UKE spowodowany jest niemożliwością rezerwacji częstotliwości zgodnie 
z art. 114 ust. 3 pkt 4 i pkt 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne, co w konsekwencji uniemożliwia skuteczne wydanie decyzji przez Przewodniczącego KRRiT w trybie art. 155 k.p.a.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności dostawców usług medialnych 
i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii 
i telewizji. 
W związku z powyższym należy stwierdzić, że nie jest możliwe wydanie decyzji przez Przewodniczącego KRRiT w trybie art. 155 k.p.a. Wnioskowanym zmianom sprzeciwia się przepis szczególny tj. art. 114 ust 3 pkt 4 i 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Za zmianą koncesji nie przemawia również interes społeczny rozumiany jako konieczność ochrony interesów nadawców rozpowszechniających programy radiowe z ww. stacji nadawczych oraz odbiorców tych programów („AntyRadio”, „RMF FM”, „Program 3 PR”, „Radio Merkury”, „RADIO WEEKEND”, „Program 1 PR”, „Radio ZET”, „RDN Małopolska”, „Rock Radio 103,8 FM”, „Radio NYSA FM”, „muzo.fm”). Nie zostały więc łącznie spełnione przesłanki wynikające z art. 155 k.p.a.
W dniu 6 grudnia 2018 r., KRRiT podjęła uchwałę Nr 297/2018, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy zmiany lit. e w pkt. 1 koncesji Nr 301/K/2017-R z dnia 16 maja 2017 r., udzielonej Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Maryja”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych w Ciechanowie (91,8 MHz) i Katowicach Kosztowy (103,7 MHz). Ponadto, KRRiT uchyliła uchwałę Nr 184/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. 
i 213/2017 z dnia 12 września 2017 r.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 
Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 i poz. 1629), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz 
art. 254 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie 
od kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym.
W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, 
w trakcie terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji do sądu.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. O. Grzegorz Moj - pełnomocnik Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najświętszego Odkupiciela (Redemptoryści) z siedzibą w Warszawie, adres do doręczeń: 87-100 Toruń, ul. Żwirki i Wigury 80;
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a 
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