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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	 Warszawa, dnia 16 grudnia 2014 r.

	
	
	„Muzyczne Radio” Sp. z o.o.
pl. Ks. Kard. S. Wyszyńskiego 45/1

58-500 Jelenia Góra


D E C Y Z J A Nr DR - 372/2014
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.  U. z 2013 r. poz. 267 i z 2014 r. poz. 183), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 
21 marca 2013 r. (sygn.: DR.601.24.2013), uzupełnionego pismami z dnia: 
26 kwietnia 2013 r., 6 maja 2013 r., 10 maja 2013 r., 24 maja 2013 r., 28 maja 
2013 r., 30 sierpnia 2013 r. spółki „Muzyczne Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Jeleniej Górze oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 420/2014 z dnia 23 września 2014 r. 
postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. II w koncesji Nr 167/K/2012-R z dnia 
20 kwietnia 2012 r., udzielonej spółce „Muzyczne Radio” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Jeleniej Górze na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Muzyczne Radio”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej nadającej na częstotliwości 90,9 MHz z Wałbrzycha Góra Chełmiec na Raszów.
U z a s a d n i e n i e
Spółka „Muzyczne Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Jeleniej Górze uzyskała 
w dniu 20 kwietnia 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 167/K/2012-R, 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Muzyczne Radio”.
W piśmie z dnia 21 marca 2013 r. Koncesjonariusz wystąpił o zmianę koncesji polegającej na zmianie lokalizacji stacji nadawczej Wałbrzych Góra Chełmiec. Konieczność zmiany lokalizacji argumentował katastrofą budowlaną (maszt nadawczy stacji radiowej uległ złamaniu) oraz utratą słuchaczy i stratą finansową, jak również wypowiedzeniem umowy najmu przez właściciela obiektu. 
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.
Koncesjonariusz w piśmie z dnia 26 kwietnia 2013 r. uzupełnił wniosek przez wskazanie lokalizacji stacji w okolicy wsi Będkowo, 6 maja 2013 r. wskazał kolejne parametry ww. stacji  nadawczej, a w piśmie z dnia 10 maja 2013 r. wskazał nową lokalizację w okolicy wsi Wysoki Kościół i Machcice. Pismem 
z dnia 24 maja 2013 r. wskazał nową lokalizację w okolicy wsi Raszów, którą uznał w piśmie z dnia 28 maja 2014 r. jako ostateczną.

Dnia 13 czerwca 2013 r. Przewodniczący KRRiT skierował pismo do UKE z prośbą o stanowisko co do możliwości dokonania przez Koncesjonariusza zmiany polegającej na przeniesieniu stacji nadawczej z Wałbrzycha Góra Chełmiec 
do miejscowości Raszów. 

Prezes UKE w odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2013 r. stwierdził iż istnieje możliwość dokonania zmiany po uprzednim wycofaniu stacji Trzebnica 90,7 z planu zagospodarowania częstotliwości. Jest to warunek konieczny ale nie wystarczający. Wymagane są bowiem dodatkowe wytłumienia wynikające z konieczności ochrony zasięgu użytecznego polskich stacji radiofonicznych (Kalisz Mikstat 91,1 MHz, Opole 90,8 MHz oraz Piła Rusinowo 90,9 MHz). Zmiana lokalizacji stacji Wałbrzych Góra Chełmiec o około 84 km na północ do Raszowa, zwiększyłaby poziom sygnałów zakłócających ww. stacji.

Dokonując analizy złożonego wniosku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, co następuje:
- analiza przeprowadzona w Departamencie Regulacji Biura KRRiT pod kątem możliwości przeniesienia lokalizacji stacji nadawczej Wałbrzych Góra Chełmiec 
do miejscowości Raszów wykazała, że dokonaniu zmiany sprzeciwia się sama istota postepowania koncesyjnego;

- z analizy technicznej wynika, że odległość między stacją obecne użytkowaną 
w Wałbrzychu a wnioskowaną jest na tyle duża, że nie może stanowić doświetlenia obszaru, który jest określony w koncesji;
- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny
lub słuszny interes strony. Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, LEX/el. 2014);
- przy ocenie ww. przesłanek należy mieć na względzie dotychczasowe orzecznictwo: wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt II GSK 1090/08; wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt II GSK 1089/08; wyrok WSA z dnia 
25 czerwca 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 554/08. Z przedmiotowych orzeczeń wynika wprost, że o „przyjęciu dopuszczalności stosowania w sprawie zmiany koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych w zakresie lokalizacji stacji nadawczej, art. 155 k.p.a., sprzeciwia się sama istota postępowania koncesyjnego” oraz że „w przypadku zmiany lokalizacji stacji z jednej miejscowości do innej, odległej na tyle, że częstotliwość o parametrach wykorzystywanych w poprzedniej lokalizacji jest w nowym obszarze nadawania wolna, następuje diametralna zmiana stanu faktycznego”, „rozpoznawanie wniosku dotyczącego rozpowszechniania programu na innym obszarze oznaczałoby rozpoznanie innej sprawy administracyjnej niż ta, w której udzielono koncesji w formie decyzji administracyjnej”, zaś „zajęcie wolnej częstotliwości skutkiem zmiany koncesji udzielonej nadawcy prowadzącemu działalność na innym obszarze z pominięciem postępowania koncesyjnego godziłoby w uzasadnione interesy innych potencjalnych nadawców, które to interesy z mocy prawa chroni Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji;
- z przeprowadzonych analiz przez Departament Regulacji Biura KRRiT i Prezesa UKE wynika, że istnieje przesłanka wynikające z art.155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji Nr 167/K/2012-R. Według KRRiT w przedmiotowej sprawie wnioskowanej zmianie technicznej sprzeciwia się art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji, tym samym weryfikacja pozostałych przesłanej wymienionych w art. 155 k.p.a. nie jest zobowiązująca. Art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji jest przepisem szczególnym, który ogranicza stosowanie przez Przewodniczącego KRRiT art. 155 k.p.a. 
Przyznanie prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą wnioskowanej lokalizacji powinno być nabyte w wyniku postępowania koncesyjnego. 

W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 23 września 2014 r. uchwałę Nr 420/2014 w sprawie upoważnienia Przewodniczącego KRRiT do odmowy zmiany pkt. II koncesji Nr 167/K/2012-R z dnia 20 kwietnia 2012 r., udzielonej spółce „Muzyczne Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Jeleniej Górze 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Muzyczne Radio”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej nadającej na częstotliwości 90,9 MHz 
z Wałbrzycha Góra Chełmiec na Raszów.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 ( 1 i ( 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Otrzymują:

1. „Muzyczne Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Jeleniej Górze; 
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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