Warszawa, dnia 31 marca 2025 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.414.45.16.2024

LOCTRA Sp. z o.0.
ul. Niedzwiedzia 29B
02-737 Warszawa

DECY ZJANr DR-37/2025

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 z pdzn zm., dalej jako: u.r.t.), art. 104 i 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej jako: k.p.a.) oraz art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a i ust.
2 pkt2w zw. z art. 60 pkt7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024r. poz.1530 z po6zn. zm., dalej jako: u.fp.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 29 kwietnia 2024 r. (sygn. DR.414.45.2024) spotki
LOCTRA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji Nr 74/2025 z dnia 26 lutego 2025 r.

postanawia si¢

odmowi¢ umorzenia optaty wskazanej w decyzji Przewodniczacego KRRIT z dnia
17 grudnia 2024 r., Nr DR-171/2024-4/788, w przedmiocie uchylenia w czeSci
koncesji Nr 788/2020-R z dnia 1 lipca 2020 r., udzielonej spolce LOCTRA
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod
nazwa ,,KONIN FM” (w kwocie 15.841,80, stownie: pigtnascie tysigcy osiemset
czterdziesci jeden 1 80/100 zlotych).
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Uzasadnienie

Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 788/2020-R z dnia 1 lipca 2020 r. udzielono
spotce LOCTRA Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa ,,KONIN FM” ze stacji nadawczej w Koninie.

Z kolei decyzja Nr DR-165/2021-2/788 z dnia 19 listopada 2021 r. rozszerzono
ww. koncesj¢ o przyznanie prawa do rozpowszechniania programu w sposob
cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie cyfrovym w standardzie DAB+
(multipleks Poznan).

Zgodnie z ww. decyzja z dnia 19 listopada 2021 r. optata za zmiang koncesji
Nr 788/2020-R wyniosta 27.316,00 (stownie: dwadzie$cia siedem tysigcy trzysta
szesnascie) zlotych 1 zostata rozlozona na sze$¢ rocznych rat. Platnos¢ 1 raty
(na kwote 4.553,00 zt) przypadta na rok 2022, zas pozostatych (na kwote 4.552,60
+ oplaty prolongacyjne) kolejno na lata 2023-2027.

Koncesjonariusz uidcit ptatnosc¢ za I, II oraz III ratg (tj. za lata 2022-2024). Do
zaplaty pozostaly zatem raty IV-VI, przypadajace na lata 2025-2027, ktorych taczna
warto$¢ wraz z optatami prolongacyjnymi wynosi 15.841,80 zt.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2024 r. Koncesjonariusz ztozyl wniosek o uchylenie
koncesji Nr 788/2020-R w czgsci dotyczacej prawa do rozpowszechniania programu
radiowego w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w ww. multipleksie cyfrowym.

Jednoczesnie w piSmie z dnia 29 kwietnia 2024 r. zawarto wniosek o odstgpienie od

naliczenia  oplaty za zmiane koncesji  okreslonej w pkt.3  decyzji
Nr DR-165/2021-2/788.

Decyzja Przewodniczacego KRRIiT Nr DR-171/2024-4/788 z dnia 17 grudnia
2024 r. uchylono lit. g w pkt. 1 koncesji Nr 788/2020-R z dnia 1 lipca 2020 r.
(dot. rozpowszechniania programu w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie Poznan), wskazujac przy tym — stosownie do tresci art. 40 ust. 12
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722
z pozn. zm., dalej jako u.r.t.), zgodnie z ktorym w przypadku uchylenia albo
cofnigcia koncesji calos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie w jakim nie
zostata uiszczona, staje si¢ wymagalna i jest uiszczana w terminie 60 dni od dnia
dorgczenia decyzji o uchyleniu albo cofnigciu koncesji - iz optata naliczona
w decyzji Nr DR-165/2021-2/788 z dnia 19 listopada 2021 r. w przedmiocie
rozszerzenia koncesji Nr 788/2020-R o mozliwo$¢ rozpowszechniania programu
W sposOb rozsiewczy naziemny w multipleksie cyfrowym DAB+, w zakresie
w jakim nie zostala uiszczona, tj. w kwocie 15.841,80 (stownie: pigtnascie tysiecy
osiemset czterdziesci jeden i 80/100) ztotych, staje si¢ wymagalna i jest ptatna
w terminie 60 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji (niniejsza decyzja zostata
doreczona Koncesjonariuszowi w dniu 30 grudnia 2024 r.).
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Dokonujac analizy wniosku 0 udzielenie ulgi KRRiT stwierdzita, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 60 pkt7 wu.fp., srodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa
w szczegolnosci nastgpujace dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy celowych:
dochody pobierane przez panstwowe i samorzagdowe jednostki budzetowe na
podstawie odrgbnych ustaw.

Podstawg materialnoprawng rozstrzygniecia w zakresie umorzeniu w catosci
naleznosci z tytulu optaty koncesyjnej stanowi art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p. Zgodnie
z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p. nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego a) umarza¢ w catosci - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym.
Art. 64 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg, moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2
ulg w splacie zobowigzan z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, ktore:
1) nie stanowig pomocy publicznej; 2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie - w zakresie 1 na zasadach okreSlonych w
bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis.

2. Jak juz wczesniej wskazano, z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p. wynika, ze organ
moze udzieli¢ przedmiotowej ulgi polegajacej na umorzeniu w catosci naleznosci,
jezeli spelnione zostaty nastgpujace przestanki: ztozony zostat wniosek przez
zobowigzanego oraz udzielenie ulgi jest uzasadnione waznym interesem
zobowigzanego lub interesem publicznym.

WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Sz
330/23, stwierdzit Ze przez wazny interes podatnika nalezy rozumie¢ zdarzenia
losowe oraz sytuacije osobiste, rodzinne, zdrowotne czy tez ekonomiczne (dotyczgce
majqtku, dochodow, wydatkow, mozliwosci ptatniczych), ktore w okolicznosciach
konkretnego przypadku nie pozwalajg na splate naleznosci publicznoprawnych bez
szczegolnej dolegliwosci dla zobowigzanego w postaci nadmiernego obcigzenia
finansowego bqdz innych ciezkich skutkow.

Ponadto w ww. wyroku z dnia 26 pazdziernika 2023 r. wskazano, iz dla udzielenia
ulgi poprzez catkowite umorzenie naleznos$ci, nie jest wystarczajace subiektywne
przekonanie dtuznika, Ze taki jest wlasnie jego interes w uzyskaniu ulgi, jezeli
obiektywnie istniejace okolicznosci tego nie potwierdzaja.

Z kolei ustalenie przez organ kwestii istnienia przestanki ,,interesu publicznego”
wigze si¢ z konieczno$cig wazenia relacji w dwoch plaszezyznach: jedng
ptaszczyzne tworzy zasada, jakg jest terminowe ptacenie podatkow, innych
nalezno$ci publicznoprawnych w petnej wysokosci, druga — wyjatek od zasady,
polegajacy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej. Organ w danym
przypadku winien ustali¢, co jest korzystniejsze z punktu widzenia interesu
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publicznego - dochodzenie nalezno$ci czy tez zastosowanie ulgi (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. akt | SA/Sz 427/19).

Przestanka waznego interesu zobowigzanego lub interesu publicznego wymaga w
pierwsze] kolejnosci ustalenia sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkow
ekonomicznych, jakie wystapig dla wnioskodawcy w przypadku realizacji
zobowigzania bez zastosowania ulgi.

Majac powyzsze na wzgledzie zauwazyC¢ zatem nalezy, iz spotka LOCTRA
Sp. z 0.0. zanotowata dynamiczny wzrost warto$ci przychodow (62%), posiadata
zdolno$¢ do generowania dodatnich wynikdéw na sprzedazy oraz dodatnich wynikow
netto, a takze zdolno$¢ do generowania dodatnich przeptywow pieni¢znych. Ponad
optymalna warto$¢ wskaznikow ptynnosci finansowej $wiadczyta o dobrej sytuacji
ptatniczej Spoiki 1 Jej zdolnos$ci do sptaty biezacych zobowigzan.

Tym samym, z uwagi na sytuacje¢ finansowa Spoiki, stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostala
spetniona jedna z przestanek do udzielenia ulgi, tj. wazny interes zobowigzanego.

Z uwagi na bardzo dobrg sytuacje finansowa Koncesjonariusza Organ uznal, 1z na
gruncie niniejszej sprawy nie wystapita rowniez druga z ww. przestanek udzielenia
ulgi, tj. przestanka interesu publiczny.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz nie mozna wigza¢ optaty za udzielenie konces;ji
z ekwiwalentnos$cig rozumiang jako placenie za koncesje, z ktorej mozna korzystac
od dnia x do dnia y (tj. przez caty okres jej obowigzywania), gdyz wigze si¢ ona
poprzez dostgp do rynku reglamentowanego z korzyS$cig polegajaca na
uprzywilejowaniu  wobec innych podmiotdow poprzez uzyskanie pozycji
umozliwiajacej osigganie zyskow na tym rynku (wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 pazdziernika 2014 r., sygn. akt VI SA/Wa 389/14).

Ponadto sam ustawodawca przesadzit, iz samo uchylenie koncesji nie moze by¢
samodzielng przestanka do umorzenia pozostalych do zaptacenia optat, gdyz
w przeciwnym wypadku inaczej sformulowatby wskazany juz wczesniej art. 40
ust. 12 u.r.t., zgodnie z ktérym w przypadku uchylenia albo cofni¢cia koncesji catos¢
oplaty, o ktére] mowa w ust. 1, w zakresie w jakim nie zostata uiszczona, staje si¢
wymagalna i jest uiszczana w terminie 60 dni od dnia dor¢czenia decyzji o uchyleniu
albo cofnigciu koncesji.

W dniu 26 lutego 2025 r. KRRiT podjeta uchwalg Nr 74/2025, w ktorej upowaznita
Przewodniczagcego KRRIiT do odmowy umorzenia optaty wskazanej w decyzji
Przewodniczacego KRRIiT z dnia 17 grudnia 2024 r., Nr DR-171/2024-4/788,
w przedmiocie uchylenia w czgéci koncesji Nr 788/2020-R z dnia 1 lipca 2020 r.,
udzielonej spotce LOCTRA Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa , KONIN FM” (w kwocie
15.841,80 zt).
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Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiagzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2
pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 9351 1685),
Strona moze bez skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 z1.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewdodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O§wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pisSmie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
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Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. LOCTRA Sp. z0.0., ul. Niedzwiedzia 29B, 02-737 Warszawa,;
2. aa
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