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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 27 stycznia 2015 r.


Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o.

ul. Modrzejowska 20

41-200 Sosnowiec

D E C Y Z J A  Nr DR – 30/2015
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 i z 2014 r., poz. 183), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 grudnia 2014 r., (sygn. DR.601.115.2014), uzupełnionego pismem z dnia 23 grudnia 2014 r. spółki Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. 
z siedzibą w Sosnowcu oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji Nr 11/2015 z dnia 13 stycznia 2015 r.

postanawia się

odmówić dokonania zmiany ppkt. 3 i 4 w pkt. I koncesji Nr 162/K/2012-R z dnia 
3 lutego 2012 r., udzielonej spółce Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ESKA Śląsk”, polegającej na zmianie charakteru programu 
z uniwersalnego na wyspecjalizowany-muzyczny oraz sposobu realizacji programu radiowego. 

U z a s a d n i e n i e

Spółka Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu uzyskała w dniu 3 lutego 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 162/K/2012-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ESKA 99,1 FM” (obecnie: „ESKA Śląsk”).

We wniosku z dnia 9 grudnia 2014 r., uzupełnionym pismem z dnia 23 grudnia 
2014 r.  Koncesjonariusz wystąpił o dokonanie zmiany ppkt. 3 i 4 w pkt. I ww. koncesji, polegającej na zmianie charakteru programu z uniwersalnego na wyspecjalizowany-muzyczny oraz sposobu realizacji programu radiowego. 

Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.

Koncesjonariusz wskazał, iż ppkt 3 w pkt. I ww. koncesji otrzymałby następujące brzemiennie:

Program będzie miał charakter wyspecjalizowany-muzyczny, tzn. będzie prezentował na antenie muzykę i wiedzę o muzyce.

a.
Program będzie zawierał audycje słowne i inne przekazy słowne oraz audycje słowno-muzyczne (informacyjne, publicystyczne, edukacyjno-popularyzatorskie, poświęcone krytyce muzycznej itd.) dotyczące muzyki, tj. utworów 
i wykonawców, kierunków i prądów muzycznych, historii muzyki, aktualnych wydarzeń muzycznych w Polsce i na świecie itd. Audycje te będą realizowane poprzez różnorodne formy dziennikarskie.

b.
Audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych wymienione w pkt. 4, realizujące wyspecjalizowany-muzyczny charakter programu, będą zajmować nie mniej niż 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawę obliczania udziału w programie wymienionych audycji przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23 00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji 
w tygodniu.

Wnioskodawca uważa, że połączenie lokalnego radia z wyspecjalizowanym profilem muzycznym będzie dla słuchaczy atrakcyjną ofertą i deklaruje, że zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany-muzyczny będzie wiązała się 
z nadawaniem większej ilości serwisów muzycznych, wywiadów z artystami, zarówno tych przeprowadzanych na żywo, jak i nagrywanych oraz większej ilości ciekawostek z przemysłu muzycznego. Ponadto, słuchacze będą mogli otrzymać nie tylko najnowszą i najlepszą muzykę, ale również dużo ciekawych informacji związanych z jej powstawaniem, historią i twórcami. Artyści będą  częstymi gośćmi na antenie, a ich obecność będzie wiązać się z interakcją ze słuchaczami, którzy będą mogli lepiej poznać swoich idoli. 

Jednocześnie Wnioskodawca dodaje, że jednym z powodów wnioskowanej zmiany charakteru programu jest zamiar wzięcia przez spółkę Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. udziału w konkursie w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 7 listopada 2014 r. (Monitor Polski z 25 listopada 2014 r., poz. 1099) o możliwości rozszerzenia koncesji o charakterze wyspecjalizowanym-muzycznym o stację nadawczą zlokalizowaną w Zabrzu (województwo śląskie), częstotliwość 96,6 MHz, moc ERP 1 kW. Zabrze dla Wnioskodawcy jest lokalizacją bardzo istotną w rozwoju rozgłośni.

Wnioskodawca pismem z dnia 23 grudnia 2014 r. zmodyfikował ww. wniosek 
w zakresie zmiany ppkt. 4 w pkt. I ww. koncesji tzn. procentowego udziału tematyki lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, zmniejszając udział tematyki lokalnej z 12% do 6%. Przedstawił strukturę gatunkową programu po wnioskowanej zmianie. 

W uzasadnieniu zmodyfikowanej części wniosku Wnioskodawca pisze Radio ESKA Śląsk należy do sieci Radia ESKA, w ramach której większość Programów posiada wyspecjalizowaną koncesję muzyczną. 6% udział audycji realizujących specjalizację programu w tygodniowym czasie nadawania, pozwala na wypełnienie misji Programu jakim jest pełne zaspokojenie potrzeb słuchaczy w zakresie szeroko pojętej informacji o muzyce, artystach i rynku muzycznym. Sieć Radia ESKA od lat postrzegana jest jako ekspert w dziedzinie nowej muzyki. Wspiera debiutantów (…), prezentuje wywiady  i wystąpienia na żywo polskich i zagranicznych twórców, patronuje najważniejszym koncertom i festiwalom oraz współorganizuje wiele otwartych eventów muzycznych podczas których słuchacze mają okazję spotkać swoich idoli. Dodatkowo jako jedyny podmiot w Polsce nieprzerwanie od 2002 roku rozdaje prestiżowe muzyczne nagrody ESKA Music Awards (…).  Zaproponowane zmiany pozwoliłyby programowi radio ESKA Śląsk w pełni realizować ww. cele. Jednocześnie, utrzymanie audycji poświęconych tematyce lokalnej na poziomie 6% tygodniowego czasu nadawania, zapewnia słuchaczom radia ESKA Śląsk stały dostęp do najważniejszych informacji z regionu i nie wpływa na zmianę tożsamości Programu, który nadal pozostaje silnie lokalny.  Wierzymy, że to unikatowe połączenie wyraźnie lokalnego radia z wyspecjalizowanym jasnym profilem muzycznym – będzie dla słuchaczy bardzo atrakcyjną ofertą.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Mając na względzie, że podjęcie decyzji w trybie art. 155 k.p.a. uzależnione jest od zgody strony, zdaniem części doktryny, rozważanie przesłanki słusznego interesu strony jest - logicznie rzecz biorąc - zupełnie zbędne, ponieważ trudno przypuścić, aby strona mogła wyrazić zgodę wbrew swemu interesowi. (zob. W. Dawidowicz, Postępowanie administracyjne..., s. 231). Należy jednak podkreślić, iż słuszny interes strony to przy tym jedynie interes godny ochrony i taki który nie stoi 
w sprzeczności z prawem (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
 IV SA/Wa 2043/11). Co więcej, jak zauważył Naczelny Sąd Administracyjny 
w wyroku z dnia 20 maja 1998 r. (sygn.akt I SA/Ka 1744/96) Interes obywatela winien być przy tym "słuszny" w rozumieniu obiektywnym, nie może być natomiast wyprowadzany z własnego tylko jego przekonania opartego na poczuciu krzywdy 
i nierówności.
Ponadto słuszny interes strony, który miałby stanowić podstawę dokonania zmiany ostatecznej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. nie może pozostawać w kolizji 
z interesem społecznym. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi 
w wyroku z dnia 21 maja 2010 r. (sygn. akt II SA/Łd 329/10) W postępowaniu koncesyjnym wszczętym na podstawie art. 155 k.p.a. po ustaleniu, że uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, nie sprzeciwiają się przepisy szczególne, można dopiero przystąpić do badania, czy przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony, przy czym słuszny interes strony nie może stać w kolizji z interesem społecznym. Nie można ponadto uznać, że interes strony jest słuszny, jeżeli godzi on zarazem w interes społeczny (wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr 2744/94). 

Przypomnienia wymaga fakt, że koncesja Nr 162/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r. jest koncesją udzieloną na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 111/P/2002-R z dnia 21 lutego 2002 r., udzielonej spółce Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu na rozpowszechnianie programu radiowego.

Spółka Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu uzyskała koncesję Nr 111/P/2002-R na rozpowszechnianie programu radiowego 
w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 24 lipca 2001 r.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2008 r. (sygn. akt: 
II SA/Bd 111/08) Kategoria interesu społecznego jest pojęciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym w czasie. Pojęcie to należy każdorazowo rozpatrywać na tle konkretnej sprawy. Jak wskazuje doktryna „Pojęcie interesu społecznego jest trudne do sprecyzowania, gdyż jest to tzw. pojęcie nieostre. Pojęcie to uzyskuje treść poprzez odniesienie do konkretnego przypadku. Powołanie się przez organ administracji na interes społeczny wymaga wskazania, na czym polega interes społeczny w konkretnej sytuacji i dlaczego przemawia przeciwko załatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony (zob. wyrok NSA z 11 czerwca 1981 r., SA 820/81 - ON SA 1981, nr 1, poz. 57) (Przybysz P., Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Wydanie 8, Warszawa 2012, s. 54).

W tym miejscu zauważyć należy, iż zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii 
i telewizji programem jest usługa medialna stanowiąca uporządkowany zestaw audycji, przekazów handlowych lub innych przekazów, rozpowszechniany 
w całości, w sposób umożliwiający jednoczesny odbiór przez odbiorców 
w ustalonym przez nadawcę układzie. 

Ponadto zgodnie z zawartą w art. 4 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji definicją nadawcy jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spółka handlowa, która tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania.

Dodatkowo, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji 
w koncesji określa się m.in. nadawcę programu. Podkreślenia wymaga, iż 
w koncesji Nr 162/K/2012-R jako nadawca została wskazana Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu, która uzyskała ją w celu rozpowszechniania programu radiowego o charakterze uniwersalnym, pod nazwą ,,ESKA Śląsk”. Zgodnie z obowiązującą koncesją udział tematyki lokalnej 
w programie, odnoszącej się do aglomeracji śląskiej oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, ma wynosić nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-22.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych aglomeracji śląskiej oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania mają stanowić nie mniej niż 
6% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-22.00. Wnioskodawca wprowadzając zmiany charakteru programu z uniwersalnego na wyspecjalizowany-muzyczny, zawierający inną strukturę programową, w którym 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 tematyka lokalna zostanie zmniejszona z 12% do 6%, proponuje słuchaczom nową ofertę programową, nie określając adresata, który w przyszłości byłby potencjalnym słuchaczem radia „ESKA Śląsk”.
Wnioskodawca jest związany własną deklaracją programową złożoną we wniosku Nr 208/2001 z dnia 23 sierpnia 2001 r. została ona ukształtowana w koncesji 
Nr 111/P/2002-R z dnia 21 lutego 2002 r. oraz na wniosek Koncesjonariusza powtórzona w koncesji na kolejny okres Nr 162/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r.
Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt 
II GSK 34/06 wskazał, iż dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych. Sąd stwierdził, że informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać. Sąd podkreślił, iż Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ.

Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I koncesji na kolejny okres 
Nr 162/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r., co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
Wniosek o zmianę charakteru programu z uniwersalnego na wyspecjalizowany-muzyczny oraz zmniejszenie tematyki lokalnej powoduje odejście od dotychczasowej koncepcji programowej, w sposób niezgodny z interesem społecznym rozumianym jako interes odbiorcy programu radiowego.

Formuła programu „ESKA Śląsk” (dawniej: „Radio REZONANS”, „Radio Eska 99,1 FM”) nadawanego od 21 lutego 2002 r. wpisała się w rynek medialny aglomeracji śląskiej. Odbiorcy straciliby wartości wynikające z prezentowanych audycji lokalnych na rzecz programu wyspecjalizowanego-muzycznego, a takie programy działają już na ww. rynku. Program radiowy o charakterze wyspecjalizowanym kulturowo-muzycznym i muzycznym nadają 3 rozgłośnie radiowe: Rock Radio 94,5 FM, ZŁOTE PRZEBOJE Karolina 91,2 FM oraz Radio ZET CHILLI Katowice. Należy zauważyć, iż oferta programowa ww. rozgłośni radiowych o charakterze wyspecjalizowanym-muzycznym zawiera lokalność nie większą niż 6% tygodniowego czasu nadawania programu. Zgodnie z wynikami monitoringu w dniach 13-19 czerwca 2011 r. tematyka lokalna w programie „Radio ESKA 99,1 FM” (obecnie „ESKA Śląsk”) stanowiła 12,3% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-22.00, w tym własne serwisy, dzienniki 
i publicystyka poświęcona problemom lokalnym wyniosły 10,5% programu nadawanego w godz. 6.00-22.00.

W ocenie KRRiT proponowane przez Wnioskodawcę zmniejszenie tematyki lokalnej z 12% do 6% stanowi istotną zmianę programową, która godzi w interes społeczny i powoduje stratę dla odbiorców programu „ESKA Śląsk”. 
Media lokalne pełnią bardzo ważną rolę uczestnicząc w życiu społecznym, politycznym i ekonomicznym komunikują swoje istnienie, potrzeby, zainteresowania, funkcje, cele, opinie, poglądy. Biorąc udział w wymianie informacji określają relacje i wyznaczają związki, jakie je łączą z innymi podmiotami systemu lokalnego. W ten sposób partycypują w komunikowaniu lokalnym, stając się jego centralnym elementem. Media lokalne są ważnym forum dialogu, sporu, konfliktu, wymiany myśli, poglądów i opinii. Stanowią ośrodek, za którego pośrednictwem jednostki i podmioty lokalne mogą się dzielić z innymi wrażeniami, ocenami, uwagami, pomysłami. W ten sposób wyraża się przedmiotowy charakter mediów lokalnych, które są użytecznym narzędziem 
i swoistym mechanizmem informowania i komunikowania oraz oddziaływania 
i wpływu społecznego.
Jednocześnie należy podkreślić, iż zamiar wzięcia przez spółkę Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. udziału w konkursie w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 7 listopada 2014 r. (Monitor Polski z 25 listopada 2014 r., poz. 1099) nie może stanowić wystarczającej podstawy do dokonywania daleko idących zmian programowych w koncesji Nr 162/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r.
W związku z powyższym w dniu 13 stycznia 2015 r. Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji podjęła uchwałę Nr 11/2015, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany ppkt. 3 i 4 w pkt. I koncesji Nr 162/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r., udzielonej spółce Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ESKA Śląsk”, polegającej na zmianie charakteru programu z uniwersalnego na wyspecjalizowany-muzyczny oraz sposobu realizacji programu radiowego.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 ( 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymują:

1.
Rozgłośnia Radiowa „REZONANS” Sp. z o.o. z siedzibą w Sosnowcu;
2.
a/a.
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