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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	                       Warszawa, dnia 24 września 2014 r.

	Bajer FM sp. j.
ul. Bulwarowa 5
16-400 Suwałki


D E C Y Z J A Nr DR – 293/2014 – 2/386
w sprawie zmiany koncesji Nr 386/2008-R z dnia 16 września 2008 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11  ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., 
poz. 267 i z 2014 r. poz. 183), po rozpatrzeniu wniosku DR.411.36.2013 z dnia 
4 lipca 2013 r. spółki „Bajer FM” Spółka jawna z siedzibą w Suwałkach o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonego 
w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji z dnia 14 maja 2013 r. o możliwości uzyskania koncesji 
na rozpowszechnianie programu radiowego (M. P. z dnia 22 maja 2013 r., 
poz. 415), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej 
oraz w wykonaniu Uchwał Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Nr 466/2013 
z dnia 15 października 2013 r., Nr 74/2014 z dnia 18 lutego 2014 r., Nr 375/2014 
z dnia 26 sierpnia 2014 r. 

postanawia się
1. Dokonać zmian w koncesji Nr 386/2008-R z dnia 16 września 2008 r., udzielonej spółce „Bajer FM” Spółka jawna z siedzibą w Suwałkach 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „BAYER FM”, 
w następującym sposób:

1) dokonania zmiany treści pkt. VII, który otrzymuje brzmienie:


„VII. Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
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[m]
	Hant

[m]
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zacja
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	1.
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	90,7
	22E 22’28’’

53N 49’00’’
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	80
	0,1
	V
	ND

	2.
	Suwałki

Krzemianucha (podlaskie)
	RTCN EmiTel
	93,1
	22E 52'30"

54N 11'45"
	252
	100
	0,1
	H
	D - zgodna 
z załącznikiem Nr 1
do decyzji 
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gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu 
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej:

· z poz. 1 za pośrednictwem linii radiowej;
· z poz. 2 za pomocą łącza kablowego lub światłowodowego.”
2) dokonania zmiany treści zdania wprowadzającego do wyliczeń w pkt. IV, 
które otrzymuje brzmienie: 

„IV. Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi 
we wniosku o udzielenie koncesji oraz we wniosku DR.411.36.2013 z dnia 
4 lipca 2013 r. o rozszerzenie koncesji, w częściach „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu oraz rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał,tj. w szczególności:”

2. Zobowiązać Koncesjonariusza, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, do rozpoczęcia rozpowszechniania programu 
ze stacji nadawczej w Suwałkach nie później niż siedem miesięcy od daty rozszerzenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w koncesji.

3. Rozłożyć na 2 raty opłatę za rozszerzenie koncesji w wysokości 4.491 
(słownie: cztery tysiące czterysta dziewięćdziesiąt jeden) złotych, 
płatne w następujący sposób:
I rata – 2.245,50 (słownie: dwa tysiące dwieście czterdzieści pięć i 50/100) złotych – płatna do dnia 24 listopada 2014 r.;

II rata – 2.245,50 (słownie: dwa tysiące dwieście czterdzieści pięć i 50/100) złotych – płatna do dnia 24 września 2015 r. wraz z naliczeniem kwoty opłaty prolongacyjnej w wysokości 94 (słownie: dziewięćdziesiąt cztery) złote.
UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) z dnia 14 maja 2013 r. o możliwości uzyskania koncesji 
na rozpowszechnianie programu radiowego (M. P. poz. 415) wskazano, 
iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez Wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego 
o charakterze wyspecjalizowanym młodzieżowo-dziecięcym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne realizujące wyspecjalizowany charakter programu, tj. audycje edukacyjne, religijne, słuchowiska, dobranocki, bajki i inne audycje dla dzieci i młodzieży, stanowiące nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji 
o stację nadawczą w lokalizacji Suwałki Krzemianucha w województwie podlaskim (częstotliwość = 93,1 MHz; ERP = 0,1 kW).

Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie do zadeklarowanych przez Wnioskodawcę we wniosku informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po udzieleniu bądź rozszerzeniu koncesji Wnioskodawca się zobowiąże.

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych 
po rozszerzeniu koncesji, będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upłynął z dniem 8 lipca 2013 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 24 lipca 2013 r., poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia, wniosek 
o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożyła spółka „Bajer FM” Spółka jawna z siedzibą w Suwałkach.
	

	


I.

Rozpatrując wniosek spółki „Bajer FM” Spółka jawna, KRRiT stwierdziła, 
co następuje:

1.
Wnioskodawca na podstawie koncesji Nr 386/2008-R rozpowszechnia 
w Ełku i okolicach całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia, program radiowy pod nazwą „BAYER FM” o charakterze wyspecjalizowanym młodzieżowo-dziecięcym;
2. Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 386/2008-R, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej w lokalizacji Suwałki Krzemianucha, 
w województwie podlaskim. 
Zgodnie z koncesją, audycje słowne i inne przekazy słowne realizujące wyspecjalizowany charakter programu, tj. audycje edukacyjne, religijne, słuchowiska, dobranocki, bajki i inne audycje dla dzieci i młodzieży stanowią nie mniej niż 10,8 % tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 
6.00-23.00.

Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione 
lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 
6.00-23.00.

Projektując rozszerzenie koncesji, Wnioskodawca nie zamierza wprowadzić zmian w programie. 
Program będzie adresowany do słuchaczy w wieku 3-18 lat. Realizować go będą młodzi ludzie w wieku od kilku do dwudziestu kilku lat. Oprócz pracowników radia, udział w realizacji programu biorą dzieci ze szkół podstawowych, 
liceów i gimnazjów, a czasami również dzieci w wieku przedszkolnym.
Audycje realizujące wyspecjalizowany dziecięco-młodzieżowy charakter zajmą nie mniej niż 70,8% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. 

Zgodnie z deklaracją zawartą we wniosku o rozszerzenie koncesji, audycje 
i muzyka realizujące wyspecjalizowany charakter programu w miesięcznym czasie nadawania, zajmują także - nie mniej niż 70,8% w godzinach 6.00-23.00. 
Należy wnioskować, iż prezentowany program będzie stabilny pod względem zawartości specjalizacji w programie.
Po rozszerzeniu koncesji, wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00): audycje dla dzieci i młodzieży – 5,65% (w całości realizujące specjalizację programu); audycje literackie – 4% (w całości realizujące specjalizację programu); audycje rozrywkowe – 1% (w całości realizujące specjalizację programu); audycje o tematyce religijnej – 0,15% (w całości realizujące specjalizację programu); muzyka rozrywkowa w programie – 31% 
(w całości realizujące specjalizację programu); inne rodzaje muzyki – 29% 
(w całości realizujące specjalizację programu).
Z powyższego zestawienia wynika, że całość programu wypełnią audycje realizujące specjalizację. Oprócz muzyki, nadawane będą cztery rodzaje audycji: audycje dla dzieci i młodzieży (w tym audycje edukacyjne, informacyjne 
i publicystyczne), audycje literackie oraz - w mniejszym wymiarze - audycje rozrywkowe i o tematyce religijnej.
Muzyka, jak deklaruje Wnioskodawca, zajmie 60% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, i w całości będzie realizowała specjalizację programu. Będzie to muzyka tworzona z myślą o dzieciach 
i młodzieży, a także wykonywana przez zespoły dziecięce i młodzieżowe.
Muzyka rozrywkowa zajmie 31% (disco polo i hip hop, reggae), a na inne rodzaje muzyki przeznaczono 29% (m.in. muzyka filmowa, ludowa, szanty) tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00.

Wnioskodawca przewiduje 13% udział powtórek audycji słownych 
w tygodniowym czasie nadawania programu.

KRRiT stwierdziła, co następuje:

· Zarówno warunki programowe określone w koncesji Nr 386/2008-R, 
jak i deklaracje programowe zawarte we wniosku o rozszerzenie koncesji potwierdzają, że Wnioskodawca po rozszerzeniu koncesji zamierza realizować program zgodny z ww. Ogłoszeniem, tj. będzie nadawać program radiowy  o charakterze wyspecjalizowanym młodzieżowo – dziecięcym, 
w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne realizujące wyspecjali​zowany charakter programu, tj. audycje edukacyjne, religijne, słuchowiska, dobranocki, bajki i inne audycje dla dzieci i młodzieży, stanowiące nie mniej niż 10,8% tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00–23.00. 
· Wnioskodawca po rozszerzeniu koncesji nie zamierza wprowadzać zmian 
w programie. 
· Program ma być nadawany całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia 
i adresowany do słuchaczy w wieku 3-18 lat. 
· Audycje realizujące wyspecjalizowany młodzieżowo - dziecięcy charakter programu zajmą – zgodnie z koncesją - nie mniej niż 70,8% tygodniowego 
i miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

· W programie w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00  - oprócz muzyki (60%) - będą nadawane cztery różne rodzaje audycji słownych: audycje dla dzieci i młodzieży (5,65%), literackie (4%), rozrywkowe (1%), oraz audycje o tematyce religijnej (0,15%). Wnioskodawca będzie również nadawać audycje edukacyjne, informacyjne i publicystyczne przeznaczone dla dzieci i młodzieży. Zawierać się one będą w kategorii audycji dla dzieci 
i młodzieży.
· Udział warstwy słownej wyniesie - zgodnie z koncesją - 10,8% 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

· Powtórki audycji słownych zajmą 13% w tygodniowym czasie nadawania programu.

· Zaprojektowany program będzie realizować zadania określone w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, przede wszystkim w zakresie dostarczania edukacji, informacji i rozrywki słuchaczom w wieku 3-18 lat. 

KRRiT stwierdziła, że złożony wniosek jest zgodny z warunkami Ogłoszenia.
Biorąc powyższe pod uwagę, KRRiT pozytywnie oceniła wniosek w zakresie projektowanego programu;
3. W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił podstawowe dane o bazie technicznej, która pozwala 
na organizację, produkcję i realizację programu radiowego ze stacji nadawczej 
w lokalizacji Suwałki Krzemianucha;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy.
Jako źródło finansowania przedsięwzięcia, wskazano środki, które będą pochodziły z dopłaty do kapitału, na dowód czego do wniosku dołączono uchwałę dotyczącą wniesienia do kapitału spółki dopłaty oraz dokumentację finansową udziałowca spółki.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował możliwość dysponowania środkami finansowymi, niezbędnymi 
na realizację przedsięwzięcia w zaplanowany we wniosku sposób. 
Ponadto, Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. 
o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż „dopuszczalne jest zamieszczenie 
w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych 
do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych.”. 
Sąd stwierdził, że „informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania 
się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać”. Sąd podkreślił, iż „Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ”.

Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt 1 ppkt. 2) niniejszej decyzji, 
co pozwoli na uniknięcie sytuacji w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

W związku z powyższym, KRRiT podjęła w dniu 15 października 2013 r. uchwałę Nr 466/2013, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 386/2008-R, udzielonej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „BAYER FM”, spółce „Bajer FM” Spółka jawna
II.
W związku z wnioskiem spółki „Bajer FM” Spółka jawna o rozszerzenie koncesji, 
oraz w wykonaniu Uchwały KRRiT Nr 466/2013, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem 
Nr DZC-WRT-5153-198/13 (9) z dnia 3 kwietnia 2014 r., uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w lokalizacji Suwałki Krzemianucha w województwie podlaskim.
Pismem z dnia 23 maja 2014 r. Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie 
( 1, (7 ust. 2 pkt 1, (8 oraz (9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. 
w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie 
( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz. 1284).

	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej Suwałki Krzemianucha:

	Jeleniewo, Przerośl, Rutka-Tartak, Suwałki, Szypliszki

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 67.300 osób.


	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w koncesji Nr 386/2008-R:
	62.700 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	130.000 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	68


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 x 68) x 0,5 x 0,8 x 4/10 = 4.330 zł

5.710 – opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców do 0,5 mln;

68 – wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;

0,5 – współczynnik zniżki z tytułu rozpowszechniania programu radiowego, w którym reklamy zajmują nie więcej niż 3 minuty w ciągu godziny;

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy;

4/10 – współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji, wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik 
cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczący KRRiT, nie później niż 
do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat 
za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 30 września 2013 r. 
w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2014 r. (M.P. z dnia 24 października 
2013 r., poz. 819) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT w sprawie wysokości opłat 
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania i liczby 1,037, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.

W związku z powyższym, wysokość opłaty będzie wynosić:

4.330 x 1,037 = 4.491 zł.
Do zapłaty: 4.491 (słownie: cztery tysiące czterysta dziewięćdziesiąt jeden)złotych.
Raty opłaty wynikającej z niniejszej decyzji należy uiszczać na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Załączniki:
1. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Suwałki Krzemianucha (93,1 MHz);
2. Formularz „Informacje programowe”, załączony do wniosku DR.411.36.2013 z dnia 4 lipca 2013 r. spółki „Bajer FM” Spółka jawna.
Otrzymują:

1. „Bajer FM” Spółka jawna z siedzibą w Suwałkach;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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