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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

     i Telewizji
	Warszawa, dnia 8 grudnia 2016 r.

	Radio SUD Sp. z o.o.
Al. Marcinkowskiego 12k
63-600 Kępno


D E C Y Z J A Nr DR – 272/2016 – 4/040/K
w sprawie zmiany Koncesji Nr 040/K/2009-R z dnia 22 maja 2009 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 639 i 929) oraz art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosków:

-
Nr DR.4110.2.2016 z dnia 7 marca 2016 r. spółki Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie;
-
Nr DR.4110.3.2016 z dnia 7 marca 2016 r. spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie,
o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonych w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 grudnia 2015 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2016 r. poz. 38), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 207/2016 z dnia 14 lipca 2016 r.
postanawia się
1.
W koncesji Nr 040/K/2009-R z dnia 22 maja 2009 r., udzielonej spółce Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio SUD”, wprowadzić następujące zmiany:

- pkt I koncesji otrzymuje brzmienie:
„I. Udzielić spółce Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie, koncesji na kolejny okres, po wygaśnięciu koncesji Nr 132/P/2002-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio SUD”, tworzonego zgodnie z założeniami przedstawionymi we wniosku Nr 007/2002 z dnia 16 stycznia 2002 roku i wniosku Nr DR.4110.2.2016 z dnia 7 marca 2016 r. o zmianę (rozszerzenie) koncesji, w części „Informacje programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał oraz na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 132/P/2002-R, a w szczególności:
1.
Program będzie oznaczany na antenie przez jego nazwę zapisaną w koncesji – „Radio SUD”.

2.
Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę.

3.
Program będzie miał charakter uniwersalny, tzn. będzie zawierał różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę.
4. Koncesjonariusz realizuje w programie, w ramach różnych rodzajów audycji, tematykę lokalną odnoszącą się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania 
tj. Kępna, Ostrzeszowa i okolic, w wymiarze nie mniej niż 16,35% tygodniowego czasu nadawania programu.
Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą nadawane w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.
5. Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.) będą zajmować łącznie nie mniej niż 7,8% tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, 
tj. w godzinach 6.00-23.00.
Za podstawę obliczania udziału obligatoryjnych elementów programu poświęconych tematyce lokalnej przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu 
(z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, 
tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.
6.
Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, 
tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 - 23.00.”;
- pkt II koncesji otrzymuje brzmienie:
„II.
 Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Kępno
ul. Grabowska 7
(wielkopolskie)
	
	101,7
	18E 00'30"

51N 17'04"
	174
	80
	1,0
	V
	ND

	2.
	Ostrzeszów
ul. Przemysłowa 21 (wielkopolskie)
	komin Zakładu Energetyki Cieplnej
	89,7
	17E 56’20’’

51N 25’02’’

[Pułkowo 1942]

17E 56’13’’

51N 25’01’’
[WGS 84]
	222
	40
	0,1
	V
	ND


gdzie:
Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu
Maksymalna dewiacja częstotliwości
± 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych:
- Kępno za pośrednictwem linii radiowej;

- Ostrzeszów metodą retransmisji ze stacji Kępno (101,7 MHz).”
2. Koncesjonariusz rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej Ostrzeszów (89,7 MHz) nie później niż trzy miesiące od daty rozszerzenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w koncesji.
3.
Opłata za zmianę koncesji wynosi: 2.932 (słownie: dwa tysiące dziewięćset trzydzieści dwa) złote i jest płatna jednorazowo.
4.
Odmówić zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 636/2016-R z dnia 19 lutego 2016 r., udzielonej spółce „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, o stację nadawczą zlokalizowaną w Ostrzeszowie (89,7 MHz) w województwie wielkopolskim.
UZASADNIENIE

W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 grudnia 2015 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2016 r. poz. 38) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającą na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym 
i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.

Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Ostrzeszowie w województwie wielkopolskim (częstotliwość = 89,7 MHz; ERP = 0,1 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji wnioskodawca się zobowiąże. 

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Termin do składania wniosków upłynął z dniem 11 marca 2016 r.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 31 marca 2016 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wnioski o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyły następujące podmioty:
- Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie;
- „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
I.

Rozpatrując wniosek spółki Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.  Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 040/K/2009-R z dnia 22 maja 2009 r., polegającej na przyznaniu prawa 
do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowej stacji nadawczej zlokalizowanej w Ostrzeszowie (89,7 MHz) w województwie wielkopolskim. 
Spółka Radio SUD Sp. z o.o. rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy pod nazwą „Radio SUD” ze stacji nadawczej w Kępnie (101,7 MHz) w województwie wielkopolskim.
2.  Zgodnie z koncesją Wnioskodawca rozpowszechnia całodobowo program o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierający różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. Udział tematyki lokalnej, odnoszącą się do Kępna i okolic ma wynosić nie mniej niż 10% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym mają stanowić nie mniej niż 5% czasu jw. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
„Radio SUD” obecnie obejmuje częściowo zasięgiem gminę Ostrzeszów, jednak nadawca chciałby sygnałem pokryć cały obszar. Koncesjonariusz uważa, że objęcie zasięgiem terenu Ostrzeszowa, Doruchowa i Grabowa poprzez instalację dodatkowej stacji nadawczej przyczyni się do lepszej realizacji warunków obowiązującej koncesji, pozwoli na dotarcie z sygnałem do mieszkańców, dla których tworzymy od 23 lat na terenie Ostrzeszowa, Doruchowa i Grabowa, a którzy byli pozbawieni informacji na temat swojego miejsca zamieszkania z powodu niekorzystnych warunków ukształtowania terenu, które uniemożliwiały dotarcie sygnału Radia w jakości pozwalającej odbierać Radio Sud w budynkach mieszkalnych wymienionego obszaru. […] Od samego początku działalności radiowej (od 23 lat) głównym naszym założeniem było, że program adresowany będzie do lokalnej społeczności. Tematyka poruszanych spraw koncentruje się na problemach lokalnej społeczności, reagujemy na sygnały od słuchaczy zajmując się lokalnymi sprawami nurtującymi mieszkańców naszego regionu. Przy konkurowaniu ze stacjami ponadregionalnymi i ogólnopolskimi lokalność to nasz atut, trudno konkurować ze stacjami ogólnopolskimi wartością nagród w konkursach czy muzyką, która praktycznie niczym szczególnym się nie różni od tej prezentowanej przez stacje ogólnopolskie. […] Utrzymujemy się w czołówce rankingu słuchalności w regionie, co potwierdzają badania SMG/KRC.
Koncesjonariusz stwierdził, że w ciągu ostatnich dwóch lat zwiększył się udział tematyki lokalnej w lokalnych serwisach informacyjnych, a także poprzez rozwinięcie warstwy publicystycznej. Zwiększyła się liczba relacji z wydarzeń istotnych dla regionu. Na antenie Radia gościli często przedstawiciele partii politycznych działających w regionie, parlamentarzyści z okręgu sieradzkiego i kalisko-leszczyńskiego. Obecnie informacje z Ostrzeszowa, Doruchowa i Grabowa nad Prosną stanowią 1/4 wszystkich informacji lokalnych prezentowanych na antenie Radia SUD: nasz korespondent i tak obecnie przygotowuje relacje z terenu Doruchowa i Ostrzeszowa oraz innych gmin powiatu ostrzeszowskiego (w liczbie około 90 informacji miesięcznie). 
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Ostrzeszowie Koncesjonariusz zamierza wprowadzić zmiany w programie, polegające na dodatkowym zwiększeniu ilości czasu antenowego poświęconego na tematykę lokalną dotyczącą Ostrzeszowa, Doruchowa i Grabowa nad Prosną. Deklaruje, że po rozszerzeniu zasięgu o nowe miejscowości jeszcze zwiększy liczbę relacji z tego terenu i będzie nadawać również debaty.
Program adresowany będzie do różnych grup wiekowych, począwszy od dzieci (konkursy, bajka) a skończywszy na osobach starszych.
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 10% (w tym 6( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 1,8% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 6,2% (w tym 3( poświęcone tematyce lokalnej); audycje sportowe - 3,6% (w tym 2,6( poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin - 1,1% (w tym 0,6( poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne - 0,6% (w tym 0,2( poświęcone tematyce lokalnej); audycje dla dzieci i młodzieży - 1% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje  o tematyce religijnej - 0,1%; inne rodzaje audycji - 1% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie - 55% (w tym 0,15( poświęcone tematyce lokalnej).

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką nadawane będą również audycje rozrywkowe, sportowe, poradnicze, edukacyjne, dla dzieci i młodzieży, religijne oraz inne rodzaje audycji, w tym audycje publicystyczne w zależności od potrzeb lokalnego społeczeństwa. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - ma stanowić nie mniej niż 25,4% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00. 

Wnioskodawca deklaruje, że tematyka lokalna, dotycząca Kępna, Ostrzeszowa i miejscowości objętych zasięgiem nadawania zajmie nie mniej niż 16,35% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00. Udział audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne wyniesie 7,8% czasu jw.

Tematyka lokalna ma być obecna w:

· audycjach informacyjnych, w ramach których nadawane będą wiadomości z powiatu kępińskiego, ostrzeszowskiego, wieruszowskiego i gminy Syców, a także z terenu byłego województwa kaliskiego i północnej części opolskiego, relacje z sesji powiatowych i gminnych samorządów z terenu nadawania radia, zawierające wypowiedzi samorządowców, rozmowy z burmistrzami i wójtami gmin oraz starostami powiatów, prognoza pogody dla regionu, przeglądy lokalnej prasy i portali informacyjnych oraz audycje prowadzone na żywo, omawiające ważne wydarzenia z przeszłości, poszerzające wiedzę na temat ważnych dla regionu dat historycznych. W ramach informacji Koncesjonariusz będzie nadawać również audycje zawierające przegląd najważniejszych wydarzeń z ostatniego tygodnia dotyczących finansów i ekonomii oraz tematykę podatkową istotną dla mieszkańców regionu, przygotowane przez Związek Banków Polskich, wykorzystujące wypowiedzi ekonomistów i finansistów oraz parlamentarzystów;
· audycjach publicystycznych - poruszających sprawy bieżące i istotne dla regionu, wśród których znajdą się relacje z imprez kulturalnych i wydarzeń samorządowych z powiatu kępińskiego, ostrzeszowskiego i wieruszowskiego, wywiady, rozmowy z gośćmi oraz dyskusje i debaty z przedstawicielami władz lokalnych, nagrane w studiu lub podczas istotnych regionalnych wydarzeń. Słuchacze będą mogli zadawać pytania włodarzom gminy i parlamentarzystom regionu;

· audycjach sportowych - poruszających tematykę lokalnego sportu zawodowego, amatorskiego i szkolnego, zawierających relacje z imprez sportowych oraz rozmowy ze sportowcami i trenerami;

· audycjach rozrywkowych - promujących lokalnych twórców, głównie z nurtu muzyki rozrywkowej, wśród których znajdą się rozmowy z lokalnymi zespołami muzycznymi, zapowiedzi imprez rozrywkowych z regionu, hity śląskiej muzyki oraz hity muzyki ludowej, a także telefony, pozdrowienia od słuchaczy i dedykacje wybranych przez nich utworów. W ramach audycji muzyczno-rozrywkowych przewidziano również miejsce na kontakt ze słuchaczami, którzy będą mogli uzyskiwać bieżące informacje kulturalno-rozrywkowe, dzwonić do studia, przesyłać pozdrowienia i dedykacje, zamawiać swoje ulubione polskie piosenki;
· audycjach poradniczych z różnych dziedzin - promujących kulturę, sport i rozrywkę regionu, a także prezentujących oferty pracy Powiatowego Urzędu Pracy i informujących mieszkańców o możliwościach zatrudnienia;
· audycjach edukacyjnych, z których część poświęcona będzie tematyce lokalnej - zawierających zestawienie najważniejszych w danym dniu rocznic muzycznych oraz fragmenty utworów muzycznych poruszających problem poprawności językowej (audycja prowadzona przez prof. Jerzego Bralczyka);
· audycjach dla dzieci i młodzieży - wykorzystujących nagrania dźwiękowe uczniów szkół z terenu nadawania, zawierających fragmenty bajek dla dzieci, a także konkurs dla dzieci z nagrodami;
· audycjach religijnych – w ramach których nadawana będzie rozmowa z księdzem, dotycząca spraw wiary.

Poza lokalną częścią programu nadawane będą serwisy informacyjne podejmujące tematykę ogólnokrajową i światową, krajowe i zagraniczne wiadomości sportowe, wiadomości ekonomiczne oraz audycje edukacyjne poruszające problem poprawności językowej i rozrywkowe prezentujące polską muzykę taneczną czy też muzykę najnowszą. Na antenie znajdą się wywiady z artystami, notowania utworów muzycznych i zapowiedzi imprez. Ponadlokalne audycje rozrywkowe również będą zawierać elementy lokalne: pozdrowienia od słuchaczy i zapowiedzi imprez rozrywkowych z regionu.

Koncesjonariusz zadeklarował nadawanie muzyki rozrywkowej, w tym od lat 
60-tych do czasów współczesnych i muzyki tanecznej. W programie znajdą się także hity muzyki śląskiej oraz hity muzyki ludowej. Intencją Wnioskodawcy jest promowanie polskiej muzyki.
Udział przewidzianych powtórek audycji słownych wyniesie 2,25% w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca będzie rozpowszechniać program radiowy o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, z tematyką lokalną odnoszącą się do Kępna, Ostrzeszowa i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;

-
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godzinach 6.00-23.00 będzie realizowany przez 9 różnych rodzajów audycji słownych: informacja (10%), publicystyka (1,8%), rozrywka (6,2%), sport (3,6%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (1,1%), edukacja (0,6%), audycje dla dzieci i młodzieży (1%), o tematyce religijnej (0,1%) oraz inne rodzaje audycji, na które złożą się audycje publicystyczne w zależności od potrzeb lokalnego społeczeństwa. Udział słowa będzie wynosił nie mniej niż 25,4% czasu jw. Muzyka rozrywkowa zajmie w programie 55%, czasu jw.;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 16,35% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00. Udział audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne wyniesie 7,8% czasu jw. Lokalność będzie realizowana poprzez 8 rodzajów audycji słownych: informacja (6%), publicystyka (1,8%), rozrywka (3%), sport (2,6%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (0,6%), edukacja (0,2%), audycje dla dzieci i młodzieży (1%), oraz inne rodzaje audycji, na które złożą się audycje publicystyczne w zależności od potrzeb lokalnego społeczeństwa. W programie nadawana będzie również lokalna muzyka rozrywkowa (0,15%);

-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w szczególności w zakresie dostarczania informacji oraz rozrywki.
3.
 W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych wraz z oprogramowaniem służących do produkcji, realizacji oraz emisji programu radiowego na poziomie gwarantującym uruchomienie nowej stacji nadawczej.
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia stacji radiowej w Ostrzeszowie.
Jako źródło finansowania działalności nowej stacji wskazano własne środki spółki Radio SUD Sp. z o.o.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w zaplanowany we wniosku sposób.
II.
Rozpatrując wniosek spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1.
 Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 636/2016-R z dnia 19 lutego 2016 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Ostrzeszowie (89,7 MHz) w województwie wielkopolskim. Spółka „International Communication” Sp. z o.o. rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy ze stacji nadawczej Milicz (97,3 MHz) oraz Trzebnica (89,5 MHz) w województwie dolnośląskim.
Wnioskodawca należy do grupy kapitałowej Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe (ZPR) oraz realizuje 9 koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych o zasięgu lokalnym, pod wspólną nazwą „WAWA” (3 na program o charakterze wyspecjalizowanym - muzycznym, 1 na program wyspecjalizowany -muzyczno-kulturalny oraz 5 na program o charakterze uniwersalnym).
2.
 Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie koncesji Nr 636/2016-R całodobowo, przez wszystkie dni tygodnia program radiowy pod nazwą „WAWA Trzebnica” o charakterze uniwersalnym, tzn. zawierającym różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. Udział tematyki lokalnej w programie, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Milicza, Trzebnicy i okolic, realizowanej poprzez różne rodzaje audycji, ma wynosić nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym lokalne dzienniki i publicystyka poświęcona problemom lokalnym mają stanowić nie mniej niż 9% tego czasu. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00. Zgodnie założeniami programu udział powtórek audycji słownych ma wynosić około 5% w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Ostrzeszowie Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie. W serwisach i magazynach lokalnych miały pojawić się informacje lokalne i materiały reporterskie z Ostrzeszowa i okolic. Audycje poświęcone tematyce lokalnej z Ostrzeszowa i okolic miały wynosić 1% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00

Program miał być adresowany do ogółu słuchaczy (bez zróżnicowania na wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania, status zawodowy czy społeczny), zainteresowanych otrzymaniem solidnej informacji i publicystyki o tematyce lokalnej.
Wnioskodawca chciał, aby radio „WAWA Trzebnica” było postrzegane jako interaktywne, kreatywne i otwarte na nowe inicjatywy, w którym lokalny słuchacz będzie na bieżąco angażowany w proces tworzenia stacji (ankiety, zaproszenia do studia, wykorzystanie pomysłów słuchaczy itp.), w nowe pomysły i akcje antenowe. Słuchacz może zostać muzycznym ekspertem stacji i brać udział w prowadzonych przez nas badaniach. Radio jest otwarte na jego pomysły i sugestie programowe, a niekiedy nawet przyjmuje do realizacji rozwiązania zaproponowane przez słuchaczy. Stacja zamierzała organizować na antenie konkursy, quizy, plebiscyty na ulubiony program, prezentera, piosenkę itp. z wykorzystaniem telefonu, strony internetowej radia, komunikacji SMS-owej i prasy lokalnej. Radio miało również ambicje „wychodzenia do słuchaczy", organizowania bezpośrednich spotkań np. w ramach akcji specjalnych, podczas których prezenterzy radiowi i dziennikarze (często wraz z zaproszonymi gośćmi - popularnymi artystami i znanymi lokalnymi osobistościami) mieli wyruszać na spotkania ze słuchaczami.
Struktura projektowanego programu oparta była o szczegółowe badania rynku, muzyki i preferencji słuchacza oraz bogate doświadczenia zdobyte na innych rynkach w Polsce oraz pozostałych stacji grupy radiowej TIME.
Zgodnie z założeniami program miał realizować ważne funkcje: informacyjną, komentatorską, edukacyjną, estetyczną, interaktywną, animacyjno-integracyjną, rozrywkową i medium towarzyszącego.
W związku z planowanym rozszerzeniem program miał dostarczać wiedzy i informacji na temat mechanizmów i instytucji życia publicznego oraz systemu demokratycznego, gospodarki rynkowej w skali lokalnej i globalnej oraz istoty przemian w Polsce, przeciwdziałać niepożądanym zjawiskom i patologiom społecznym, kreować postawy obywatelskie i więź pomiędzy lokalnymi społecznościami. W programie miały znaleźć się bieżące informacje o wszystkich decyzjach lokalnych władz i instytucji, wydarzeniach bezpośrednio wpływających na życie mieszkańców (remonty, komunikacja, bezpieczeństwo, zmiany w lokalnym szkolnictwie, służbie zdrowia, inwestycje itp.), o lokalnym sporcie, rekreacji, kulturze, bogatej historii i walorach turystycznych Trzebnicy, Milicza, Ostrzeszowa oraz innych miejscowości objętych nadawaniem. Prezentowany miał być również dorobek kultury polskiej, ważne regionalne wydarzenia historyczne i artystyczne (audycje rocznicowe i okolicznościowe), promowana miała być polska muzyka, twórcy i wykonawcy (na antenie i poza nią). Wnioskodawca deklarował, że będzie również brał aktywny udział w niesieniu pomocy najbardziej potrzebującym, zgodnie z możliwościami stacji.

Program ramowy miał opierać się o zasadę tzw. otwartej struktury programowej, gdzie jednostką konstytutywną radia jest przebieg godziny. W programie miała obowiązywać zasada, by zachować określony wymiar tematyki lokalnej. Istotna miała być również rola prezentera, który miał być moderatorem nadawanych treści oraz odpowiadać za dźwiękową oprawę programu (sygnały, zwiastuny programowe itp.). Elementy informacyjne i publicystyczne przeważać miały w godzinach porannych i wczesnych popołudniowych, wieczornych oraz w weekendy. Rano miała znaleźć się na antenie istotna porcja rozrywki. Muzyka miała dominować w godzinach południowych i nocnych, a w porze wieczornej - programy rozrywkowe, adresowane głównie do młodszej grupy słuchaczy.
Wnioskodawca zamierzał popularyzować pozytywne wzorce i postawy społeczne oraz osoby, które je reprezentują, brać aktywny udział w życiu społeczności lokalnych poprzez promocję, współpracę, a nawet współtworzenie różnego rodzaju imprez i wydarzeń oraz udział w kampaniach społecznych, a także uczestniczyć jako patron i/lub sponsor w akcjach dobroczynnych (koncerty i zbiórki, patronat medialny, współpraca z fundacjami, itd.).

W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00): audycje informacyjne - 9,5% (w tym 5,5( poświęcone tematyce lokalnej); audycje publicystyczne - 6% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje rozrywkowe - 3%; audycje sportowe - 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje poradnicze z różnych dziedzin - 0,5% 
(w całości poświęcone tematyce lokalnej); audycje edukacyjne - 0,5% (w całości poświęcone tematyce lokalnej); muzyka rozrywkowa w programie - około 58%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką nadawane miały być również audycje rozrywkowe i w niewielkim udziale sportowe, poradnicze i edukacyjne. Warstwa słowna - zgodnie z deklaracją w pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie koncesji” - miała stanowić nie mniej niż 20% tygodniowego programu w godzinach 6.00-23.00.
Wnioskodawca zadeklarował, że jego priorytetem będzie tematyka lokalna, dotycząca Milicza i Trzebnicy, Ostrzeszowa, a także innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania i całego województwa dolnośląskiego. Planował przeznaczyć na nią nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00. Udział audycji poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej miast Trzebnicy i Milicza w programie miał wynieść 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, zaś udział audycji poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej Ostrzeszowa i okolic tylko 1%. Udział audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne miał wynieść 11,5% czasu jw.

Tematyka lokalna miała być obecna w:

· audycjach informacyjnych, w ramach których nadawane miały być dzienniki, przeglądy lokalnej prasy, lokalne informatory kulturalne zawierające zapowiedzi wydarzeń kulturalnych, sportowych, edukacyjnych, miejskich i rozrywkowych, często połączone z lokalnymi konkursami i rozdawaniem zaproszeń i biletów na polecane imprezy, prognoza pogody dla regionu oraz informacje na temat ruchu drogowego, remontów dróg, zmian w komunikacji w Trzebnicy, Miliczu, Ostrzeszowie i okolicach. Audycje informacyjne nadawane miały być w magazynach i w blokach programowych. Informacje lokalne i regionalne miały być przygotowane w całości przez lokalny newsroom.
W programie miały być poruszane zagadnienia gospodarcze, społeczne, kryminalne i sądowe, sport, kultura i rozrywka z perspektywy lokalnej. Wnioskodawca zadeklarował, że będzie na bieżąco informować słuchaczy o wydarzeniach bezpośrednio wpływających na ich życie, takich jak: remonty w mieście, komunikacja, zmiany w lokalnym szkolnictwie, służbie zdrowia, lokalnych podatkach, bezpieczeństwie, inwestycjach itp.
· audycjach publicystycznych, w ramach których nadawane miały być wywiady z twórcami i ekspertami, rozmowy z przedstawicielami władz lokalnych, instytucji kultury, sportu, edukacji, policji itp., a także komentarze zawierające niezbędny kontekst i problemowe ujęcie tematu, relacje reporterskie z wydarzeń, sondy społeczne i felietony. Projektowane obszary tematyczne miały dotyczyć problematyki społeczno-politycznej, ekonomicznej i kulturalnej oraz wszystkich ważnych dla regionu spraw;
· audycjach sportowych - w serwisach lokalnych i magazynach miały być przedstawiane informacje sportowe i relacje z zawodów i imprez sportowych, wywiady ze sportowcami, a także informacje o działalności klubów i obiektów sportowych;
· audycjach poradniczych z różnych dziedzin - w ramach magazynów miały być prezentowane materiały poradnicze np. jak załatwić sprawę w lokalnym urzędzie, gdzie ubiegać się o pomoc, jak spędzić wolny czas np. biorąc udział w lokalnych imprezach;
· audycjach edukacyjnych - poświęconych rocznicom, historii i tradycjom regionu.
Poza lokalną częścią programu nadawane miały być serwisy informacyjne podejmujące tematykę ogólnokrajową oraz audycje rozrywkowe tj. zabawy i konkursy (w ramach których miały być rozdawane atrakcyjne nagrody), informacje dotyczące artystów i polskiego rynku muzycznego, notowania utworów muzycznych, relacje z koncertów i imprez oraz audycje satyryczne i krótkie satyryczne wejścia prezenterów. Rozrywka w radiu miała służyć afirmacji życia i poczucia własnej wartości słuchaczy. Na antenie miały znaleźć się również wywiady z artystami - gwiazdami polskiej sceny muzycznej, notowania utworów muzycznych, relacje z koncertów i imprez, prezentacja najlepszych polskich płyt w całości. W ramach audycji rozrywkowych i bloków muzyczno-rozrywkowych przewidziano miejsce na kontakt ze słuchaczami. Radio miało zapraszać do zabawy na antenie, organizując konkursy, quizy z udziałem słuchaczy oraz patronując, organizując i relacjonując imprezy kulturalne o charakterze otwartym i kameralnym (święta, koncerty, festyny, występy, benefisy itp.).
Określając format muzyczny programu, Wnioskodawca zadeklarował nadawanie polskiej muzyki rozrywkowej dostosowanej do rytmu dnia słuchacza. Radio miało położyć nacisk na promocję polskiej muzyki i prezentować szerokie spectrum muzyki rozrywkowej przy uwzględnieniu potrzeb i preferencji grupy celowej, do której kierowany był program. Stacja miała w dużym stopniu prezentować artystów śpiewających w języku ojczystym oraz utwory polskich autorów.

Udział przewidzianych powtórek audycji słownych miał wynosi około 5% w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Wnioskodawca zadeklarował, że program będzie zawierał audycje pochodzące z innych programów rozpowszechnionych przez grupę radiową TIME, w ustalonym w koncesji limicie, tj. 33% dobowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00.
Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia tzn. Wnioskodawca miał rozpowszechniać program radiowy o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, z tematyką lokalną dotyczącą Trzebnicy, Milicza oraz Ostrzeszowa i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania;

-
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie w godzinach 6.00-23.00 miał być realizowany przez 6 różnych rodzajów audycji słownych: informacja (9,5%), publicystyka (6%), rozrywka (3%), sport (0,5%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (0,5%), edukacja (0,5%). Udział słowa miał wynosić nie mniej niż 20% czasu jw. Muzyka rozrywkowa miała zająć w programie około 58% czasu jw.;

-
udział tematyki lokalnej zaplanowano na poziomie nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania w godzinach 6.00-23.00, w tym audycje o tematyce lokalnej dotyczącej Ostrzeszowa i okolic miały zająć 1%. Lokalność miał być realizowana poprzez 5 rodzajów audycji słownych: informacja (5,5%), publicystyka (6%), sport (0,5%), audycje poradnicze z różnych dziedzin (0,5%), edukacja (0,5%);
-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program miał spełniać zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w szczególności w zakresie dostarczania informacji i rozrywki oraz popierania krajowej twórczości audiowizualnej.
3.
 W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu i urządzeń technologicznych wraz z oprogramowaniem służących do produkcji, realizacji oraz emisji programu radiowego na poziomie gwarantującym uruchomienie stacji nadawczej.

4.
 Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera kompletną dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz trzyletni plan finansowy, dotyczący utworzenia stacji radiowej w Ostrzeszowie.
Jako źródło finansowania działalności nowej stacji wskazano własne środki Wnioskodawcy.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania przedsięwzięcia radiowego w zaplanowany we wniosku sposób.
III.

Rozpatrując złożone wnioski kierowano się zasadą praworządności, prawdy obiektywnej, pogłębiania zaufania. Przy wydawaniu rozstrzygnięcia kierowano się również zasadą równości wobec prawa, bowiem art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) stanowi, iż wszyscy są wobec prawa równi oraz wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne.
W toku postępowania oceniano wnioski zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w szczególności poddano ocenie stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją, możliwość dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu, przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami, przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu.

KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawcy przedstawili projekty programów spełniające warunki Ogłoszenia z dnia 30 grudnia 2015 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego.
W tym miejscu należy wskazać, iż obydwaj Wnioskodawcy biorący udział w przedmiotowym postępowaniu spełniali kryterium wiarygodności finansowej. Ponadto obydwaj Wnioskodawcy w związku z rozszerzeniem koncesji o nową miejscowość zamierzają wprowadzić zmiany w nadawanym programie.
Następnie KRRiT dokonała porównania projektów programów radiowych biorąc pod uwagę następujące kryteria:
- realizacja uniwersalnego charakteru programu (planowane rodzaje audycji słownych i ich minimalny udział w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 9 rodzajów audycji (informacja - 10%, publicystyka - 1,8%, rozrywka - 6,2%, sport - 3,6%, porady - 1,1%, edukacja - 0,6%, dla dzieci i młodzieży - 1%, o tematyce religijnej - 0,1%, inne rodzaje audycji - 1%), „International Communication” Sp. z o.o. - 6 rodzajów audycji (informacja - 9,5%, publicystyka - 6%, rozrywka - 3%, sport - 0,5%, porady - 0,5%, edukacja - 0,5%);
- łączny minimalny udział audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt D.2 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 25,4%, „International Communication” Sp. z o.o. - 20%;

- łączny minimalny udział audycji poświęconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 i D.3 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 16,5% (w koncesji - 10%), „International Communication” Sp. z o.o. - 13% (w koncesji - 12%);

- łączny czas audycji informacyjnych i publicystyki na tematy lokalne w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt D.2 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 7,8% (w koncesji - 5%), „International Communication” Sp. z o.o. - 11,5% (w koncesji – 10,5%);

- rodzaje audycji i formy radiowe realizujących tematykę lokalną w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.2 i D.3 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 9 rodzajów audycji (informacja - 6%, publicystyka - 1,8%, rozrywka - 3%, sport - 2,6%, porady - 0,6%, edukacja - 0,2%, dla dzieci i młodzieży - 1%, inne rodzaje audycji - 1%, muzyka rozrywkowa - 0,15%,), „International Communication” Sp. z o.o. - 5 rodzajów audycji (informacja - 5,5%, publicystyka - 6%, sport - 0,5%, porady - 0,5%, edukacja - 0,5%);

- łączny minimalny udział muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (pkt. D.3 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - muzyka rozrywkowa (55%), „International Communication” Sp. z o.o. - muzyka rozrywkowa (około 58%);

- przewidywany procentowy udział powtórek audycji słownych w tygodniowym czasie nadawania programu (pkt D.1 formularza „Rozszerzenie Koncesji”): Radio SUD Sp. z o.o. - 2,25%, „International Communication” Sp. z o.o. - 5%;
- udział w dobowym czasie nadawania programu audycji i innych przekazów niepochodzących od wnioskodawcy: Radio SUD Sp. z o.o. - 33%, „International Communication” Sp. z o.o. - 33%.
W związku z powyższym KRRiT stwierdziła, co następuje:

- w Ostrzeszowie w województwie wielkopolskim obecne są następujące programy radiowe: programy Polskiego Radia S.A., programy ogólnopolskie koncesjonowane oraz programy lokalne, w tym: „Radio CENTRUM” (uniwersalny z tematyką lokalną odnoszącą się do Kalisza oraz innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania), „ESKA Ostrzeszów” uniwersalny z tematyką lokalną dotyczącą Ostrzeszowa i innych miejscowości objętych zasięgiem nadawania). W tym miejscu należy dodać, że spółka Radio SUD Sp. z o.o. rozpowszechnia już program na terenach wymienionych w przedmiotowym Ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT z dnia 
30 grudnia 2015 r. (miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu to: Baranów, Bolesławiec, Bralin, Byczyna, Czastary, Doruchów, Galewice, Kępno, Kobyla Góra, Łęka Opatowska, Namysłów, Ostrzeszów, Perzów, Rychtal, Sokolniki, Trzcinica, Wieruszów, Wołczyn). Jednak, jak twierdzi spółka Radio SUD Sp. z o.o., ze względu na ukształtowanie terenu sygnał stacji nie dociera do Ostrzeszowa, lub dociera z dużymi zakłóceniami, uniemożliwiając poprawny odbiór słuchaczom Radia SUD w Ostrzeszowie. Radio SUD Sp. z o.o. uważa, że objęcie zasięgiem terenu Ostrzeszowa, Doruchowa i Grabowa poprzez instalację dodatkowej stacji nadawczej przyczyni się do lepszej realizacji warunków obowiązującej koncesji, pozwoli na dotarcie z sygnałem Radia w dobrej jakości do mieszkańców;
- z punktu widzenia kryterium ilościowego (tzn. najwyższych proponowanych udziałów procentowych poszczególnych rodzajów audycji oraz pod względem różnorodności proponowanych audycji w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00) projekt spółki Radio SUD Sp. z o.o. znacznie przewyższa wniosek złożony przez „International Communication” Sp. z o.o., co wyraźnie potwierdza powyżej przedstawione porównanie. Spółka Radio SUD Sp. z o.o. zaplanowała przy tym w programie udział audycji słownych oraz muzycznych o charakterze niszowym, rzadko występujących w ofertach nadawców koncesjonowanych tj. dla dzieci i młodzieży, religijnych, ponadto inne rodzaje muzyki, w tym muzyka ludowa dotycząca regionu. Propozycja Radio SUD Sp. z o.o. jest więc bardziej wszechstronna i bogatsza zarówno w zakresie treści, jak i formy;
- podejmując rozstrzygnięcie w niniejszej sprawie KRRiT poza kryterium ilościowym wzięła również pod uwagę dotychczasowe doświadczenie wnioskodawców w prowadzeniu przedsięwzięć o podobnym charakterze w regionie. Rozszerzenie koncesji pozwoli na uzupełnienie zasięgu spółce Radio SUD Sp. z o.o. oraz objęcie całej gminy sygnałem programu radiowego zgodnie z interesem mieszkańców Ostrzeszowa i okolicznych miejscowości. W tym kontekście propozycja spółki Radio SUD Sp. z o.o. jest wiarygodna oraz społecznie uzasadniona. Biorąc pod uwagę spójność kulturową i społeczną obszaru, na którym będzie realizowana koncesja, regionalna stacja nadawcza realizująca jednocześnie tematykę lokalną dotyczącą Ostrzeszowa i okolic będzie bardziej atrakcyjna dla odbiorców i będzie miała większą szansę na utrzymanie i rozwój;
- nadawca lokalny, jakim w niniejszej sprawie będzie spółka Radio SUD Sp. z o.o. będzie miał możliwość w pełniejszy sposób realizować lokalność programu. Pomimo że propozycja pochodząca z innego obszaru spółki „International Communication” Sp. z o.o. cechuje się stosunkowo wysokim udziałem tematyki lokalnej (szczególnie w zakresie udziału publicystyki realizującej tematykę lokalną - 6%), to należy uwzględnić fakt, iż spółka „International Communication” Sp. z o.o. zamierzała ogółem poświęcić tematyce lokalnej dotyczącej Ostrzeszowa i okolic tylko 1%. Struktura programu „Radio SUD”, która jest spójna pod względem informacyjnym, kulturowym i geograficznym przedstawia walory decydujące na korzyść spółki Radio SUD Sp. z o.o. i w większym stopniu będzie odpowiadać potrzebom odbiorców. Plany programowe przedstawione przez spółkę Radio SUD Sp. z o.o., koncentrujące się na Ostrzeszowie i okolicach będą w większym stopniu zgodne z interesem odbiorców niż plany programowe spółki „International Communication” Sp. z o.o. Ponadto spółka Radio SUD Sp. z o.o. jest obecna na rynku lokalnym 
od 23 lat, samodzielnie realizuje koncesję, co może stanowić gwarancję realizacji deklaracji złożonych we wniosku o rozszerzenie koncesji. 
W związku z powyższym KRRiT uznała, iż w niniejszym postępowaniu należy wybrać ofertę nadawcy lokalnego posiadającego doświadczenie zdobyte w regionie, w którym będzie rozpowszechniany program. 
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 30 grudnia 2015 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w pkt. I. stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji oraz za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony.

Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 
19 maja 2009 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2253/08) decyzja w przedmiocie udzielenia koncesji ma charakter uznania administracyjnego. Chociaż bowiem art. 36 ust. 1 powołanej ustawy wskazuje poszczególne elementy oceny wniosku koncesyjnego to jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego („w szczególności”), a sposób ich określenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny. Przepisy powołanej ustawy upoważniają do kształtowania polityki na rynku audiowizualnym z uwzględnieniem jednak samodzielności nadawców i interesów odbiorców i zapewnieniem otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji i podejmowane w postępowaniu koncesyjnym rozstrzygnięcie winno odpowiadać celom i zasadom określonym w powyższej regulacji. W doktrynie wskazuje się, iż Istotą konstrukcji uznania administracyjnego jest celowo w ustawie wyznaczona elastyczność kształtowania przez organ administracji publicznej treści skutku prawnego. Ustawodawca przesądza, iż w pewnych sytuacjach, niezależnie od stopnia szczegółowości normatywnego uregulowania istotnych elementów tej sytuacji, organ może, niejako zastępując ustawodawcę, samodzielnie rozstrzygnąć o treści skutku prawnego i poprzez to rozstrzygnięcie zrealizować w stopniu optymalnym dobro wspólne (zindywidualizowaną ustawowo wartość) (Cieślak Z., [w:] Cieślak Z., Lipowicz I., Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 75).
Organy administracji uprawnione są do własnej oceny interesu społecznego 
i słuszności interesu obywatela. Każdorazowo o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

W przedmiotowej sprawie interes społeczny jest rozumiany, jako interes słuchaczy mających dostęp do bardziej atrakcyjnej oferty programowej realizowanej przez podmiot lokalny, który będzie rozpowszechniał program radiowy o charakterze uniwersalnym z tematyką podejmującą problematykę lokalną.
Biorąc pod uwagę powyższe argumenty KRRiT uznała, że projekt spółki Radio SUD Sp. z o.o. będzie w najwyższym stopniu spełniał warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 30 grudnia 2015 r.

Rozstrzygnięcia tj. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego dokonano w oparciu o ocenę wniosków w trybie art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek spółki Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie w stopniu najwyższym spełnia ustawowe kryteria.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 14 lipca 2016 r. uchwałę Nr 207/2016, którą upoważniła Przewodniczącego KRRiT do rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego spółce Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie i odmowy rozszerzenia koncesji spółce „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
W przypadku wniosku Nr DR.4110.2.2016 z dnia 7 marca 2016 r. spółki Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie, organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w art. 155 k.p.a., pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 040/K/2009-R z dnia 22 maja 2009 r., o stację nadawczą zlokalizowaną w Ostrzeszowie (89,7 MHz) w województwie wielkopolskim.
Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych. Sąd stwierdził, że informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać. Sąd podkreślił, iż Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ. Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. I koncesji Nr 040/K/2009-R, zmienionym niniejszą decyzją, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.

IV.
W związku z wnioskiem spółki Radio SUD Sp. z o.o. o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 207/2016 z dnia 14 lipca 2016 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC.WRT.5120.112.2016.3 z dnia 10 października 2016 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Ostrzeszowie w województwie wielkopolskim.
Pismem z dnia 20 października 2016 r. Koncesjonariusz poinformował, iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 1, ( 8 i ( 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz.U. poz. 1284).
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Ostrzeszowie (89,7 MHz):

	Doruchów, Grabów nad Prosną, Kobyla Góra, Ostrzeszów.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 19.200 osób.

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w decyzji Nr DR - 53/2015 - 2/040/K:
	79.100 osób



	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	98.300 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	19


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 x 19) × 0,8 × 3/10 = 2.802 zł
5.710 - opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców w zasięgu programu do 
0,5 mln;
19 - wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;
0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu radiowego, rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny, miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy;
3/10 - współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.
Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 21 września 2015 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2016 r. (M.P. poz. 958) wskazano, iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.
W związku z powyższym wysokość opłaty będzie wynosić:

2.802 zł x 1,037 x 1,009 = 2.932 zł

Do zapłaty: 2.932 (słownie: dwa tysiące dziewięćset trzydzieści dwa) złote.

Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji opłatę za udzielenie koncesji uiszcza się jednorazowo lub w równych rocznych ratach płatnych w kolejnych latach obowiązywania koncesji. Sposób uiszczania opłaty określa się, na podstawie wniosku, w decyzji o udzieleniu koncesji. Art. 40 ust. 11 ustawy stanowi, iż opłatę albo pierwszą ratę opłaty, o której mowa w ust. 10, uiszcza się w terminie 60 dni od dnia doręczenia decyzji o udzieleniu koncesji. 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 zd. 2 ustawy o radiofonii i telewizji przez udzielenie koncesji rozumie się również jej zmianę.

We wniosku o rozszerzenie koncesji Nr DR.4110.2.2016 z dnia 7 marca 2016 r. spółka Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie wskazała, że opłatę koncesyjną z tytułu zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 040/K/2009-R uiści jednorazowo.
Opłatę należy uiścić w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji o zmianie koncesji na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Załączniki:
1.
Część programowa formularza „Rozszerzenie Koncesji” zawarta we wniosku nr DR.4110.2.2016 z dnia 7 marca 2016 r.

Otrzymują:

1. Radio SUD Sp. z o.o. z siedzibą w Kępnie;

2. Radca Prawny Aneta Łuczka - pełnomocnik spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;
3. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

4. a/a.
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