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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	 Warszawa, dnia 8 grudnia 2016 r.

	
	
	„Nasze Radio” Sp. z o.o.

ul. Rynek 14

98-200 Sieradz




D E C Y Z J A Nr DR - 271/2016
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 23, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 1 września 2016 r. (sygn. DR.414.82.2016) spółki „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Sieradzu oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
Nr 275 (36)/2016 z dnia 3 listopada 2016 r. 
postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. 3 koncesji Nr 647/2016-R z dnia 13 kwietnia 2016 r., udzielonej spółce „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Nasze Radio 
92,1 FM…nostalgicznie!”, polegającej na wydłużeniu terminu, w którym Koncesjonariusz rozpocznie rozpowszechnianie programu.

U Z A S A D N I E N I E
Spółka „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu uzyskała w dniu 
13 kwietnia 2016 r. koncesję Nr 647/2016-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Nasze Radio – Zduńska Wola” (obecnie: „Nasze Radio 92,1 FM…nostalgicznie!”). Termin rozpoczęcia rozpowszechniania programu został zapisany w pkt. 3, zgodnie z deklaracją zawartą we wniosku koncesyjnym i wynosił 3 miesiące od daty udzielenia koncesji. 
W piśmie z dnia 1 września 2016 r. Koncesjonariusz wystąpił o wydłużenie terminu uruchomienia stacji nadawczej Zduńska Wola (92,1 MHz).

Wniosek został podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji. 

Koncesjonariusz wskazał, że „uruchamianie stacji nadawczej z obecnej koncesyjnej lokalizacji pociągnęłoby za sobą zbędne wydatki na zakupy nadajnika i systemów nadawczych, które w nowej lokalizacji i z nowymi parametrami technicznymi staną się całkowicie bezużyteczne.”

W uzasadnieniu Koncesjonariusz nawiązał do wniosku z dnia 30 czerwca 2016 r., 
w którym wystąpił o zmianę koncesji Nr 647/2016-R w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, polegającą na przeniesieniu lokalizacji stacji nadawczej w Zduńskiej Woli (92,1 MHz) z ul. Kilińskiego 1b na nowy obiekt przy ul. Murarskiej 21 oraz na zwiększeniu mocy promieniowanej ERP z 0,5 kW 
do 4,0 kW. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) w dniu 26 lipca 2016 r. podjęła uchwałę Nr 214/2016 w ww. sprawie.

Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE) pismem z dnia 23 sierpnia 2016 r. poinformował, że wydanie opinii sprawie zmiany warunków technicznych będzie możliwe po przeprowadzeniu stosownych uzgodnień międzynarodowych stacji Zduńska Wola (92,1 MHz) i ustalił nowy termin wydania opinii na dzień 
2 grudnia 2016 r.

Postanowieniem Nr DR - 244/2016 z dnia 28 września 2016 r. Przewodniczący KRRiT, wyznaczył nowy termin do zakończenia ww. postępowania. 
W pismach z dnia 28 października i 2 listopada 2016 r. Wnioskodawca nadesłał dodatkowe informacje do wniosku z dnia 1 września 2016 r. Koncesjonariusz wyjaśnił, że stacja uruchomiona została z lokalizacji przy ul. Kilińskiego 1b, nadaje z zaniżoną w stosunku do ustalonej w koncesji mocą (100 W) oraz prawidłową charakterystyką promieniowania anteny. Koncesjonariusz poinformował, że wielokrotnie musiał przerywać emisję programu radiowego, „szukając rozwiązań redukujących możliwe niedogodności techniczne” oraz że nadaje z użyczonych sprzętów, jednak „dalsza taka sytuacja wymusi na nas zakup i poniesienie zbędnych kosztów”. „Zgoda KRRiT dałaby nam szansę na zaprzestanie emisji z obecnej lokalizacji i poczekanie na start nadawania z nowej lokalizacji […].”
Dokonując analizy wniosku z dnia 1 września 2016 r. należy stwierdzić, 
że przepisy prawa, na których oparta jest działalność KRRiT oraz jej Przewodniczącego jako organu udzielającego koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych nie dają kompetencji do przesuwania terminu do rozpoczęcia działalności przez Koncesjonariuszy. 

Ponadto, przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nakładają obowiązek, aby Koncesjonariusz w ustalonym w koncesji terminie rozpoczął swoją działalność i prowadził ją w sposób ciągły. Art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, iż koncesję cofa się, jeżeli nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego KRRiT, nie rozpoczął rozpowszechniania programu w terminie ustalonym 
w koncesji lub trwale zaprzestał wykonywania rozpowszechniania programu 
za pomocą wszystkich lub niektórych stacji nadawczych – chyba że nadawca wykaże, że opóźnienie rozpoczęcia rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu, zostały spowodowane okolicznościami od niego niezależnymi. Za trwałe zaprzestanie rozpowszechniania programu uważa się fakt nierozpowszechniania programu przez okres trzech kolejno następujących po sobie miesięcy. 
Koncesjonariusz może opóźnić rozpoczęcie działalności, bez zmiany terminu określonego w koncesji, pod warunkiem iż wykaże, że opóźnienie spowodowane zostało okolicznościami niezależnymi od niego. W przypadku zaś, gdy nie zostaną one wskazane - organ udzielający koncesji jest zobowiązany do jej cofnięcia.

Dopuszczenie więc możliwości zmiany terminu rozpoczęcia rozpowszechniania programu stanowiłoby obejście art. 38 ust. 1 pkt.4 ustawy o radiofonii i telewizji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2010 r., syg. akt: VI SA/Wa 174).
Jednocześnie należy wskazać, iż spółka „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Sieradzu na etapie postępowania w sprawie udzielenia koncesji, wskazała 
w pkt. A.3 formularza „Informacje Techniczne” załączonego do wniosku 
Nr DR.411.111.2013 z dnia 14 października 2013 r. iż planuje rozpocząć rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Zduńskiej Woli 
w terminie 3 miesięcy po uzyskaniu koncesji.
W związku z tym, w pkt. 3 koncesji Nr 647/2016-R z dnia 13 kwietnia 2016 r. ustalono, że Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu nie później niż trzy miesiące od daty udzielenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w koncesji.

Art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 
i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego , LEX/el. 2016).

Wnioskowanej zmianie koncesji sprzeciwia się przepis szczególny, tj. art. 38 ust. 1 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji, a zatem analiza pozostałych przesłanek 
z art. 155 k.p.a. nie jest zobowiązująca. Art. 38 ust.1 pkt. 4 ustawy o radiofonii 
i telewizji jest przepisem szczególnym, ograniczającym stosowanie art.155 k.p.a.

W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 3 listopada 2016 r. uchwałę 
Nr 275 (36)/2016, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany pkt. 3 koncesji Nr 647/2016-R z dnia 13 kwietnia 2016 r., udzielonej spółce „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Nasze Radio 92,1 FM….nostalgicznie!”, polegającej na wydłużeniu terminu, w którym Koncesjonariusz rozpocznie rozpowszechnianie programu.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. „Nasze Radio” Sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu; 
2. a/a
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