Warszawa, dnia 13 grudnia 2022 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.4110.33.7.2022
Eurozet Radio Sp. z o.0.
ul. Zurawia 8
00-503 Warszawa

DECY ZJANrDR -252/2022

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722) oraz z art. 104, art. 105 § 1 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) w zwigzku z wnioskiem z dnia 29 wrze$nia
2022 r. (sygn. DR.4110.33.2022) spo6tki Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Nr 239 (18)/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

postanawia si¢

umorzy¢ postepowanie prowadzone na podstawie wniosku z dnia 29 wrzesnia
2022 r. spotki Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie o przywrocenie
terminu do ztozZenia wniosku o zmiane¢ (rozszerzenie) koncesji Nr 274/K/2016-R
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Radio ZET” polegajaca na
przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu w sposob cyfrowy rozsiewczy
naziemny w ogolnokrajowym multipleksie DAB+ (MUX R1).

Uzasadnienie

W pkt. I Ogtoszenia Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 9 lutego 2022 r. o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego (M.P. poz. 265) wskazano, iz Ogloszenie stanowito podstawe
do sktadania wnioskow o dokonanie, w trybie art. 155 k.p.a., zmiany 3 koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym badz
wyspecjalizowanym  spoteczno-religijnym, rozpowszechnianego w  sposob
analogowy rozsiewczy naziemny, docierajagcego do co najmniej 30 min
mieszkancow Polski. Zmiana bedzie polegala na rozszerzeniu koncesji,
na okres do wygasniecia zmienianej koncesji, o prawo do rozpowszechniania
w multipleksie programu radiowego.
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W pkt. 1.1. Ogloszenia wskazano, ze programy beda rozpowszechniane
w multipleksie cyfrowym DAB+ o zasiggu ogodlnokrajowym z wykorzystaniem
czestotliwosci z zakresu 174-230 MHz, nazwa (oznaczenie multipleksu):
MUX R1.

Zgodnie z pkt. VII Ogtoszenia wnioski mogly by¢ sktadane w ciggu 45 dni od dnia
opublikowania ogloszenia. Ogtoszenie zostatlo opublikowane w Monitorze
Polskim 18 lutego 2022 r., pod poz. 265. Termin do sktadania wnioskow uptywat
zatem w dniu 4 kwietnia 2022 r.

Lista wnioskodawcoéw uczestniczagcych w postgpowaniu zostata opublikowana
w dniu 14 kwietnia 2022 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie
Biura KRRIT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej:
www.krrit.gov.pl.  Przewodniczacy KRRIiT stwierdzil, ze w zwigzku
z Ogloszeniem wnioski 0 dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego 0 charakterze uniwersalnym badz
wyspecjalizowanym  spoteczno-religiinym w  sposéb cyfrowy rozsiewczy
naziemny w ogolnokrajowym multipleksie cyfrowym DAB+ (MUX R1), zlozyly
nastepujgce podmioty:

- Radio Muzyka Fakty Grupa RMF Spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig
Sp. k. z siedzibg w Krakowie — program pod nazwag ,,RMF FM”, sygn.
DR.4110.20.2022 oraz

- Prowincja  Warszawska ~ Zgromadzenia  Naj$wietszego  Odkupiciela
(Redemptorysci) z siedzibg w Warszawie — program pod nazwa ,,Radio
Maryja”, sygn. DR.4110.21.2022.

Ze wzgledu na fakt, ze liczba zlozonych wnioskoéw jest mniejsza niz wskazana
w Ogloszeniu liczba zmienianych (rozszerzanych) koncesji, postgpowania bedg
prowadzone odrebnie dla kazdego wniosku (zgodnie z art. 34 ust. 2 zdanie drugie
ustawy a contrario).

Nastepnie postanowieniem Nr DR-234/2022 z dnia 14 wrzesnia 2022 r.
Przewodniczacy KRRIT zawiesit z urzedu postgpowanie W sprawie wniosku
spotki Radio Muzyka Fakty Grupa RMF Spotka z 0.0. Sp. k. z siedzibg
w Krakowie (DR.4110.20.2022) do dnia ogtoszenia przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej konkursu w przedmiocie rezerwacji czestotliwosSci
wchodzacych w sktad ogolnopolskiego multipleksu radiowego MUX R1.

Postanowieniem Nr DR-235/2022 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. Przewodniczacy
KRRIT postanowit zawiesi¢ z urzedu postgpowanie W sprawie wniosku Prowincji
Warszawskie] Zgromadzenia Najswigtszego Odkupiciela (Redemptorysci)
z siedzibg w Warszawie (DR.4110.21.2022) do dnia ogloszenia przez Prezesa
UKE konkursu w przedmiocie rezerwacji cz¢stotliwosci wchodzacych w sktad
ogo6lnopolskiego multipleksu radiowego MUX R1.
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Whioskiem z dnia 29 wrzesnia 2022 r. (data wptywu do Biura KRRIT) spotka
Eurozet Radio Sp. z 0.0. zlozyla wniosek o przywrocenie terminu do zlozenia
wniosku o zmiang (rozszerzenie) koncesji Nr 274/K/2016-R na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwg ,,Radio ZET”, polegajaca na przyznaniu prawa do
rozpowszechniania programu w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w ogolnokrajowym multipleksie DAB+ (MUX R1), w zwiazku z pkt. |
ww. Ogloszenia Przewodniczacego KRRIT z dnia 9 lutego 2022 r. 0 mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. poz. 265).

Do wniosku 0 przywrocenie terminu zostal zalgczony wniosek o zmiang
(rozszerzenie) koncesji Nr 274/K/2016-R.

Z tresci wniosku spotki wynika, Ze jego ztozenie jest nastepstwem opublikowania
22 wrzesnia 2022 r. na stronie internetowej KRRIT stanowiska KRRIT z dnia 13
wrzesnia 2022 r. w sprawie rezygnacji z rozpowszechniania programow radiowych
w pasmie FM 1 wyznaczenia terminu wylaczenia radiowej emisji analogowe;.
W stanowisku tym wskazano m.in., ze KRRiT uznaje za zasadne pilne podjecie
dziatan zmierzajacych do wylaczenia emisji analogowej FM w terminie do 31
grudnia 2026 r., jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2030 r.

Spotka w uzasadnieniu swojego wniosku wskazata m.in.: Wobec zmiany sytuacji
faktycznej i prawnej, w szczegolnosci dowiedzeniu si¢ przez Spotke o planach
wylqczenia emisji analogowej nawet jeszcze w trakcie obowigzywania obecnej
koncesji dla Radia Zet, zloZenie wniosku o zmiane koncesji stalo si¢ konieczne
Z uwagi zarowno na interes spoteczny - dobro stuchaczy Radia Zet jak i ze wzgledu
na dobro Spotki. (...) Spotka nie zlozyla wniosku o zmiane koncesji, dzialajgc
w zaufaniu do KRRIT i pozostajgc w usprawiedliwionym przekonaniu, ze dbatos¢
0 jej interesy oraz interesy stuchaczy nie wymaga takiej czynnoSci w sytuacji,
w ktorej organ koncesyjny oglasza jedynie mozliwos¢é rozszerzenia koncesji
o DAB+ bez wskazania zamiaru wylgczenia emisji analogowej. (...) PO
opublikowaniu Stanowiska okazalo sig, ze Spotka znajduje sie w swoistej ,, putapce
prawnej” przygotowanej przez KRRIT, gdyz mingl termin wyznaczony Przez
Przewodniczqcego KRRIT na skltadanie wnioskow w zwigzku z Ogloszeniem,
a jednoczesnie organ zapowiedzial plany rychlego wylgczenia sygnatu
analogowego, tj. nawet jeszcze w trakcie obowigzywania obecnej koncesji dla
Radia Zet. Innymi stowy, gdyby kolejnos¢ dzialan organu byta odwrotna
tj. najpierw opublikowano Stanowisko informujgce o wylgczeniu transmisji
analogowej, a dopiero potem Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na
nadawanie w technologii cyfrowej, Spotka zlozylaby wniosek w terminie
wskazanym w Ogloszeniu. (...) Wobec powyzszego nie powinno by¢ wagtpliwosci co
do faktu, ze uchybienie terminowi zfoZenia wniosku nie byto przez Spotke w zaden
Sposob zawinione. Jednoczesnie z niniejszym pismem Spotka skiada wniosek,
dopetniajgc tym samym warunku, o ktorym mowa w art. 58 § 2 k.p.a. Za dzien
ustania przyczyny uchybienia terminowi uznac¢ nalezy publikacje Stanowiska,
bowiem to z niego Spotka dowiedziala sie o planowanym wylqCzeniu mozliwosci
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nadawania analogowego przed upltywem terminu obowigzywania przyznanej jej
koncesji dla Radia Zet. Niniejszy wniosek jest zatem sktadany w ustawowym
terminie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRIT,
po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE w zakresie okreslonym w ust. la pkt 3,
ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
informacje o mozliwos$ciach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposob
rozsiewczy naziemny programu radiowego lub telewizyjnego oraz ustala termin,
nie krotszy niz 45 dni od dnia ogloszenia, do skladania wnioskow o udzielenie
koncesji.

Z dyspozycji art. 34 ust. 1 ustawy wynika wprost termin do sktadania wnioskow
0 udzielenie koncesji, ktory nie moze by¢ krotszy niz 45 dni.

Instytucja przywrocenia terminu przewidziana w art. 58 i nast. k.p.a. ma
zastosowanie do terminow procesowych. Organ stoi na stanowisku, ze termin do
ztozenia wniosku o udzielenie (lub zmiang) koncesji, przewidziany w Ogloszeniu
Przewodniczacego KRRIT, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, ma charakter
materialny i nie ma do niego zastosowania instytucja przywrocenia terminu (takze
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, jako przepisy szczeg6lne, nie przewiduja
przywrocenia tego terminu).

Jak wskazuje si¢ w doktrynie: W (...) ogloszeniu musi zosta¢ ustalony termin
sktadania wnioskow o udzielenie koncesji. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 45
dni. Istotne jest bowiem, aby podmioty, ktore chcqg rozpowszechniaé swoj program
mogly zebrac, sporzqdzic¢ i przedstawic¢ stosowne dokumenty. Czas ten nie moze
by¢ wiec zbyt krotki. Termin ten jest terminem materialnym. ,, Terminem
materialnym jest okres, w ktorym mozZe nastqpi¢ uksztaltowanie praw Ilub
obowigzkow  jednostki  w  ramach  administracyjnoprawnego  stosunku
materialnego” (B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z 26 sierpnia 1999 r., V SA
708/99, LexisNexis nr 346123, OSP 2000, z. 9, poz. 134). Jednak termin okreslony
w art. 34 ust. 1 u.r.t. ma takze elementy terminu procesowego. Nalezy bowiem
Zwrocic¢ uwage, ze ustawodawca niejako okreslit jedynie termin minimalny. Z kolei
Przewodniczqcy Krajowej Rady ma mozliwos¢ okreslenia diuzszego terminu do
sktadania wnioskow. Jednak o materialnym jego charakterze swiadczg
konsekwencje jego uchybienia. , Uchybienie terminu materialnego wywoluje
skutek  prawny  wygasniecia praw lub  obowigzkow o  charakterze
materialnoprawnym. W takim przypadku stosunek materialnoprawny nie moze by¢
nawigzany, nie ma zatem przedmiotu postgpowania administracyjnego,
postepowanie nie moze by¢ wszczete, a wszczete jako bezprzedmiotowe podlega
umorzeniu” (B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z 26 sierpnia 1999 r...). Po
uphwie terminu wskazanego w ogloszeniu nie mozna juz sktada¢ wnioskow
koncesyjnych. Jest to wiec termin materialny, ktory nie podlega przywroceniu.
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Taki sens tego terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 u.r.t. wynika z charakteru
Samego postepowania koncesyjnego. Postgpowanie takie toczy sie przy udziale
zazwyczaj wigkszej ilosci uczestnikow, a wszystkie wnioski sq rozstrzygane
w jednym postepowaniu. Gdyby przyjgé mozliwos¢ przywracania terminu, trudno
bytoby to postepowanie zakonczy¢. Z tego wzgledu § 17 rozporzqdzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z 4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartosci wniosku
o0 udzielenie koncesji oraz szczegolowego trybu postepowania w sprawach
udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow
radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 5, poz. 41 ze zm.) przewiduje, zZe taki
wniosek zloZony po terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania. Termin okreslony
przez Przewodniczqcego ma charakter motywujgcy dla potencjalnych uczestnikow
Postepowania.

Jak wyze; wskazano 1 jak podkresla si¢ w doktrynie 1 orzecznictwie
terminem materialnym jest okres, w ktorym nastgpi¢ moze uksztalttowanie
praw 1 obowigzkéow jednostki w ramach publicznoprawnego stosunku
materialnoprawnego. Terminem procesowym jest z kolei okres do dokonania
czynnosci procesowe] przez podmioty postepowania lub  uczestnikow
postepowania. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 12 stycznia 2011 r., sygn. akt
Il FSK 1648/09: Z uwagi na mozliwos¢ zawierania w okreslonych ustawach
zarowno norm materialnych jak i procesowych, dla zakwalifikowania okreslonego
terminu do terminu materialnego lub terminu procesowego powinien decydowac
tylko przedmiot regulacji, a zatem czy dotyczy terminu ksztaltowania praw lub
obowigzkow, czy dokonania czynnosci procesowej W toku postepowania
podatkowego (por. Ordynacja Podatkowa. B. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki; Komentarz 2010, UNIMEX, str. 96, takze wyrok
NSA z dnia 23 listopada 2012 r., sygn. akt Il FSK 748/11). W wyroku z dnia
12 wrzesnia 2000 r., sygn. akt I SA/Ka 660/98 (Lex nr 44727) NSA podkreslit:
. (...) Jezeli procedura to synonim postgpowania, to przepisami proceduralnymi sq
te i tylko te przepisy, ktore regulujq sytuacje prawng organu podatkowego oraz
stron postepowania, 1j. 0d chwili wszczecia postepowania do jego zakonczenia —
w postepowaniu jurysdykcyjnym — decyzjq ostateczng. Inne przepisy — a W
konsekwencji i terminy z nich wynikajgce — majq charakter materialnoprawny

(por. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2012 r., sygn. akt 1l FSK 748/11).”

Warunkiem ubiegania si¢ o koncesje¢ na rozpowszechnianie programu radiowego
W sposOb rozsiewczy naziemny jest zlozenie wniosku koncesyjnego —
Wwszczynajgcego postepowanie w sprawie — W terminie przewidzianym
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT, wydawanym na podstawie art. 34
ustawy o radiofonii i telewizji, tj. w terminie nie krétszym niz 45 dni od dnia
Ogloszenia.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi€¢, ze termin na zlozenie wniosku
koncesyjnego okreslony w Ogtoszeniu Przewodniczacego KRRiT, o ktorym mowa
w art. 34 ust. 1 ustawy, ma charakter materialny i nie ma do niego zastosowania
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instytucja przywrocenia terminu. Tym samym brak jest w ogole podstaw do
badania zaistnienia przestanek do jego przywrocenia. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 1185/12: Skoro termin prawa
materialnego jest nieprzywracalny, to nie moze by¢ takie prowadzone
postepowanie, w celu zbadania istnienia okolicznosci uzasadniajgcych
przywrocenie tego rodzaju terminu. Postgpowanie takie jest bowiem
bezprzedmiotowe, a bezprzedmiotowos¢ postepowania w sprawie przywrocenia
omawianego terminu wynika juz z samej istoty wniosku zloZonego przez

strone (...).

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w czeSci, organ administracji publicznej wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czgsci.

Na marginesie powyzszych uwag nalezy wskaza¢, ze na dzien dzisiejszy,
w zwigzku z dotychczasowymi Ogloszeniami Przewodniczacego KRRIT
(M.P. z 2022 r., poz. 235 i 265) dotyczacymi mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego W ogodlnokrajowym multipleksie
cyfrowym DAB+ MUX R1 (postepowania sg obecnie zawieszone), W przypadku
udzielenia (rozszerzenia) koncesji wszystkim podmiotom, ktore ztozyty wnioski
w zwigzku z ww. Ogloszeniami, do zagospodarowania pozostana jeszcze dwa
miejsca w multipleksie ogélnopolskim DAB+ MUX R1, ktore Przewodniczacy
KRRIT bedzie mogt oglosi¢ w ,,Monitorze Polskim” na podstawie art. 34 ustawy
o radiofonii i telewizji.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 §1 i § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie
art. 52 § 3w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z 2022 r. poz. 329, z p6zn. zm.), Strona moze bez skorzystania z prawa do
ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie Sprawy wnie$¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Woarszawie za posrednictwem
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢é wniosek 0 przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktoéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
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obszarze wiasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w trakcie terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pismie
Przewodniczacemu KRRIT. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja
Staje si¢ ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia
decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Radca Prawny Agnieszka Mazur - pelnomocnik spotki Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (00-503), przy ul. Zurawie;j 8;

2. ala.
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