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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia  20 października 2016 r.


Prawosławna Diecezja 

Białostocko-Gdańska

ul. Św. Mikołaja 3

15- 420 Białystok
D E C Y Z J A Nr DR - 243/2016 - 3/068/K
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 6 - 9 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 639, 
z późn. zm.) w związku z art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, 
z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 września 2015 r. (sygn. DR.601.104.2015) Prawosławnej Diecezji Białostocko - Gdańskiej 
z siedzibą w Białymstoku, po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz 
w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 426/2015 
z dnia 17 listopada 2015 r.
postanawia się
1. Odmówić zmiany pkt. II koncesji Nr 068/K/2011-R z dnia 18 marca 
2011 r., udzielonej Prawosławnej Diecezji Białostocko-Gdańskiej z siedzibą 
w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą 
„Radio ORTHODOXIA”, polegającej na zmianie częstotliwości 102,7 MHz stacji nadawczej w Białymstoku.
2. Zmienić pkt II koncesji Nr 068/K/2011-R z dnia 18 marca 2011 r. poprzez zmianę treści wpisu zawartego w pozycji numer 1 w tabeli, określającego warunki techniczne rozpowszechniania programu dotyczącego stacji nadawczej Białystok (102,7 MHz) na następujące:
,,II.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek nadawcy, zmiany rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczej o następujących parametrach technicznych:
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt
	f
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	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
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(podlaskie)
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53N 08’49’’

[WGS 84]
	133
	50
	5,0
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem 
do decyzji Nr 
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gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości
( 75 kHz

System
z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej za pośrednictwem łącza kablowego.”

U Z A S A D N I E N I E
Prawosławna Diecezja Białostocko-Gdańska z siedzibą w Białymstoku  uzyskała w dniu 18 marca 2011 r. koncesję na kolejny okres Nr 068/K/2011-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ORTHODOXIA”.

W piśmie z dnia 10 września 2015 r. Koncesjonariusz wystąpił o zmianę koncesji w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, polegającą na zmianie częstotliwości 102,7 MHz stacji nadawczej 
w Białymstoku „na częstotliwość niewymagającą wytłumienia w azymucie 90°”, zwiększeniu maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej z 1 kW 
do 5 kW stacji nadawczej Białystok (f=102,7 MHz) oraz dobór częstotliwości 
w innych lokalizacjach (Biała Podlaska, Bielsko Podlaskie, Chełm, Gródek Lublin, Siemiatycze, Sokółka).
Wnioskowane zmiany miały na celu zwiększenie zasięgu programu „Radio ORTHODOXIA” oraz dotarcie do jak największej liczby wiernych Kościoła Prawosławnego.

Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.
Dokonując analizy złożonego wniosku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, co następuje:

1. Art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione 
są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę 
lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie 
lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego , LEX/el. 2016).
Według KRRiT dokonanie zmiany polegającej na zmianie częstotliwości 
102,7 MHz stacji nadawczej w Białymstoku sprzeciwia się art. 34  ustawy 
o radiofonii i telewizji, który jest przepisem szczególnym, ograniczającym stosowanie art. 155 k.p.a. Z wykładni art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji wynika, że przyznanie prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą zmienionej częstotliwości powinno być nabyte w wyniku postępowania koncesyjnego. Ponadto, organ koncesyjny związany jest ofertą publiczną sformułowaną w ogłoszeniu. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczący KRRiT, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej 
w zakresie określonym w ust. 1a pkt 3, ogłasza w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" informacje o możliwościach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy naziemny programu radiowego.

Zasadniczymi elementami ogłoszenia zgodnie z ust. 1a ww. artykułu są m.in.: określenie przedmiotu postępowania koncesyjnego oraz wskazanie warunków technicznych rozpowszechniania programu, w szczególności częstotliwości, maksymalnej mocy promieniowanej, lokalizacji stacji nadawczych przeznaczonych do rozpowszechniania programu lub obszaru, na którym mogą być wykorzystywane częstotliwości.

Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 29 grudnia 1998 r., które zapoczątkowało postępowanie zakończone udzieleniem koncesji Prawosławnej Diecezji Prawosławno-Gdańskiej Nr 261/2001-R zawierało w swej treści wskazanie jakie będą warunki techniczne rozpowszechniania programu radiowego (2 częstotliwości z zakresu 87,5-108 MHz) z lokalizacją 
w Białymstoku. W ten sposób Przewodniczący KRRiT zakreślił granice oferty publicznej, jaką jest Ogłoszenie. W odpowiedzi na tak sformułowaną ofertę Prawosławna Diecezja Białostocko-Gdańska złożyła wniosek Nr 35/99 z dnia 28 stycznia 1999 r. o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. W wyniku przeprowadzonego postępowania koncesyjnego Koncesjonariusz otrzymał prawo do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą stacji nadawczej Białystok (102,7 MHz).
Z związku z powyższym uwzględnienie wniosku z dnia 10 września 2015 r. Prawosławnej Diecezji Białostocko-Gdańskiej spowodowałaby zmianę 
w stosunku do stanu prawnego i faktycznego, w jakim organ koncesyjny prowadził postępowanie o udzielenie koncesji w związku z Ogłoszeniem z dnia 29 grudnia 1998 r.
Powyższe potwierdza także analiza orzecznictwa sądowego (wyrok NSA z dnia 
4 kwietnia 1996 r., sygn. akt: II SA 676/95), z którego wynika, że „związanie organu koncesyjnego jego publiczną ofertą rozdysponowania określonych częstotliwości pomiędzy określonych wnioskodawców, art. 34 ustawy z dnia 
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji […] co do zasady eliminuje możliwość dokonywania zmian w tym zakresie w toku postępowania koncesyjnego.” 

W świetle poglądu sformułowanego w orzecznictwie dokonanie zmiany decyzji koncesyjnej w zakresie częstotliwości rozpowszechniania programu jest niedopuszczalne. Zmiana taka wymagałaby przeprowadzenia postępowania 
w trybie art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji. Wnioskowanej zmianie sprzeciwia się przepis szczególny, tj. art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji. 
2. W przypadku wniosku Koncesjonariusza z dnia 10 września 2015 r. 
w zakresie podniesienia maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej z 1 kW do 5 kW stacji nadawczej Białystok (102,7 MHz), organ uznał, iż zachodzą przesłanki wskazane w art. 155 k.p.a., pozwalające na zmianę koncesji Nr 068/K/2011-R z dnia 18 marca 2011 r.

W związku z wnioskiem Koncesjonariusza oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) Nr 426/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), który postanowieniem Nr DZC.WRT.5153.144.2015, DZC.WRT.5120.31.2016.6 z dnia 12 września 2016 r., uzgodnił ww. zakresie warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej Białystok 
(102,7 MHz).

W piśmie z dnia 3 października 2016 r. Wnioskodawca oświadczył, że akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniu Prezesa UKE.

Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie ( 1, 
( 7 ust. 1 oraz ( 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370).

Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie 
( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r.
w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze 
objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny 
(Dz.U. poz. 1284). 

	Miasta i gminy w całości lub w części objęte zasięgiem programu, po dokonaniu zmiany:

	Białystok, Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Juchnowiec Kościelny, Supraśl, Turośń Kościelna, Wasilków, Zabłudów.

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu, po dokonaniu zmiany:
	331.700 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona 
w decyzji Nr DK – 139/2011 – 2/068/K:
	274.600 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu, 
po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	57


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 × 57) × 0,2 ×4/10 = 1.889 zł
5.710 – opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców w zasięgu programu 
do 0,5 mln;

57 – wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych tysiącach;
0,2 – współczynnik zniżki z tytułu braku reklam;

4/10 – współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu tego okresu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej liczbę lat. 

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat 
za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.
W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat 
za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.

W pkt. III Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 21 września 2015 r. 
w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2016 r. (M. P. poz. 958) wskazano, 
iż opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat 
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych 
i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych. 

W związku z powyższym, wysokość opłaty będzie wynosić:

1.889 zł x 1,037 x 1,009 = 1.977 zł
W związku z uzyskaniem przez Prawosławną Diecezję Białostocko-Gdańską statusu nadawcy społecznego, Koncesjonariusz nie uiszcza opłaty wynikającej 
ze zmiany koncesji.
W tym miejscu można dodać, że w odniesieniu do prośby Koncesjonariusza 
o dobór nowych częstotliwości prowadzone jest postępowanie w trybie określonym „Zasadami postępowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 
w sprawie wydawania opinii dla Przewodniczącego KRRiT na temat wniosków (podań, aplikacji) o dobór częstotliwości radiowych i kanałów telewizyjnych, 
w związku z przygotowaniem wniosków do Prezesa UKE o uzupełnienie planu zagospodarowania częstotliwości” 

W związku z powyższym, w dniu 17 listopada 2015 r. KRRiT podjęła uchwałę Nr 426/2015, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do:

- odmowy zmiany pkt. II koncesji Nr 068/K/2011-R z dnia 18 marca 2011 r., udzielonej Prawosławnej Diecezji Białostocko-Gdańskiej z siedzibą 
w Białymstoku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ORTHODOXIA”, polegającej na zmianie częstotliwości 102,7 MHz stacji nadawczej w Białymstoku, 
- zmiany pkt II koncesji Nr 068/K/2011-R poprzez zmianę treści wpisu zawartego w pozycji numer 1 w tabeli, określającego warunki techniczne rozpowszechniania programu dotyczącego stacji nadawczej Białystok 
(102,7 MHz).
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Załącznik:

Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Białystok (102,7 MHz).
Otrzymują:

1. Prawosławna Diecezja Białostocko-Gdańska z siedzibą w Białymstoku;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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