Warszawa, dnia 7 marca 2024 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
Maciej Swirski
DR.414.15.11.2023

Radio ABC Sp. z 0.0.
ul. Fosa 30

02-768 Warszawa

DECY ZJANrDR-22/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722) w zwiazku z art. 104, art. 107
I art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 marca 2023 .
(sygn. DR.414.15.2023), zmodyfikowanego pismami z dnia 22 czerwca 2023r.
spotki Radio ABC Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 20/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r.

postanawia si¢

odmowi¢ dokonania zmiany lit. e w pkt. 1 koncesji Nr 706/2018-R z dnia
14 marca 2018 r., udzielonej spétce Radio ABC Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,Radio Starogard”,
polegajace] na zmianie warunkéw technicznych rozpowszechniania programu,
poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej w Starogardzie Gdanskim
(89,8 MHz) wraz z podniesieniem mocy promieniowanej ERP z 0,2 kW do 2 kW
oraz zmiang pozostatych parametrow technicznych stacji.

UZASADNIENIE

Spotka Radio ABC Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu
14 marca 2018 r. koncesje Nr 706/2018-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Radio Starogard”.

W pismie z dnia 2 marca 2023 r., zmodyfikowanym pismami z dnia 22 czerwca
2023 r. Koncesjonariusz wystapit o dokonanie zmiany koncesji w zakresie
technicznych ~ warunkoéw  rozpowszechniania  programu, polegajacej na
przeniesieniu lokalizacji stacji nadawczej w Starogardzie Gdanskim (89,8 MHz)
z obiektu przy ul. Dworcowej 4 na obiekt (Hydrofornia Centralna) przy ul. Zwirki
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I Wigury 30 wraz ze zwigkszeniem mocy promieniowanej ERP z 0,2 do 2 kW
(lub wiecej wedlug mozliwosci), zmniejszeniem wysoko$ci zawieszenia anteny
z 45 do 30 m n.p.t. oraz zwigkszeniem wysokosci terenu U podstawy masztu z 78
do 110 m n.p.m.

Whiosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Whioskodawca uzasadnit wniosek przyczynami techniczno-organizacyjnymi.
Ponadto wskazal, ze wysokie zainteresowanie jego programem wsrod lokalnych
stuchaczy wptywa na potrzebe zwigkszenia zasiggu rozpowszechniania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdzita, co nastgpuje:

1. Przeprowadzone w Departamencie Regulacji Biura KRRIT analizy w zakresie
dokonania zmiany lokalizacji wraz ze zwigkszeniem mocy promieniowanej ERP
z 0,2 kW do 2 kW i zmiang pozostatych parametrow technicznych stacji nadawczej
w Starogardzie Gdanskim (89,8 MHz) oraz jej wptywu na krajowe stacje wspolno-
i sgsiedniokanatowe wskazuja na brak mozliwosci realizacji wniosku.

Analiza propagacyjna wykazata, ze wnioskowane zmiany warunkow technicznych
rozpowszechniania programu przy zastosowaniu dotychczasowej charakterystyki
promieniowania anteny stanowigcej zatacznik do koncesji Nr 706/2018-R, miatyby
istotny  negatywny  wplyw  na  zasiggi  nast¢gpujacych  wspdlno-
I sgsiedniokanalowych krajowych stacji nadawczych:

e Torun 89,7 MHz/ERP 1,0 kW — ,,Polskie Radio 24 (Polskie Radio S.A.);

e Wejherowo 89,7 MHz/0,5 kW - ,Radio Maryja” (Prowincja Warszawska
Zgromadzenia Najswigtszego Odkupiciela (Redemptorysci), koncesja
Nr 301/K/2017-R;

e Poznan 89,8 MHz/ERP 1,0 kW — ,Radio Emaus” (Archidiecezja Poznanska),
koncesja Nr 478/K/2021-R;

e Warszawa Rondo ONZ 1 89,8 MHz/ERP 1,0 kW — , ESKA2 Warszawa”
(,,International Communication” Sp. z 0.0.), koncesja Nr 373/K/2019-R;

e Olsztyn Pieczewo 89,9 MHz/ERP 0,5 kW — ,,ESKA Olsztyn” (Radio ESKA
S.A.), koncesja Nr 503/K/2021-R;

e Gdansk 90,0 MHz/ERP 0,5 kW — ,ESKA2 Trdjmiasto” (,,International
Communication” Sp. z 0.0.), koncesja Nr 596/2015-R.

Whnioskowane zmiany techniczne (lokalizacja, moc promieniowana ERP i inne)
stacji nadawczej w Starogardzie Gdanskim 89,8 MHz bylyby mozliwe dla obecnej
charakterystyki promieniowania anteny po wprowadzeniu dodatkowych wytlumien
na wszystkich wskazanych powyzej azymutach, tzn.: Torun, Wejherowo, Poznan,
Warszawa, Olsztyn Pieczewo, Gdansk. Jednakze ze wzgledu na ochrong polskich
stacji radiofonicznych zmiany nie sa wskazane, poniewaz miatyby istotny
negatywny wplyw na aktualne, wpisane do decyzji koncesyjnych, zasiggi
krajowych wspdlno- i sgsiedniokanatowych stacji nadawczych.
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W wyniku zaproponowanej zmiany nastgpitoby:

e zmniejszenie Sredniego promienia zasiggu o 1 km, maksymalnie zmniejszenie
zasiegu na kierunku potnocno-wschodnim o 3 km stacji Torun 89,7 MHz;

e zmniejszenie S$redniego promienia zasiggu o 0,4 km, maksymalnie

zmniejszenie zasiggu na kierunku poélnocno-zachodnim o 1,1 km stacji
Wejherowo 89,7 MHz;

e zmniejszenie Sredniego promienia zasiggu o 0,42 km, maksymalnie

zmniejszenie zasiegu na kierunku potnocnym 0 0,9 km stacji Poznan
89,8 MHz;

e zmniejszenie S$redniego promienia zasieggu o 1,1 km, maksymalnie
zmniejszenie zasiggu na kierunku potudniowo-wschodnim o 2 km stacji
Warszawa Rondo ONZ 1 89,8 MHz;

e zmniejszenie Sredniego promienia zasiggu o 1 km, maksymalnie zmniejszenie
zasiegu na kierunku potudniowo-wschodnim o 2,5 km stacji Olsztyn Pieczewo
89,9 MHz;

e zmniejszenie S$redniego promienia zasiggu o 0,6 km, maksymalnie
zmniejszenie zasiegu na kierunku potudniowym o0 2 km stacji Gdansk
90,0 MHz.

2. W oparciu o0 przeprowadzone analizy techniczne nalezy uznaé, ze W sprawie
zaistniata przestanka okreslona w art. 155 k.p.a., ktoéra uzasadnia odmowe zmiany
koncesji Nr 706/2018-R.

Art. 155 k.p.a. stanowi, iz decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

7 wyktadni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢ ostateczng, jezeli spetnione sg facznie
nastepujgce przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiane¢ lub uchylenie decyzji,
2) przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji,
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony (por. A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2023).

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze za wnioskowang zmiang nie przemawia
interes spoleczny rozumiany jako interes nadawcow (Polskie Radio S.A.,
Prowincja Warszawska Zgromadzenia Naj$wietszego Odkupiciela
(Redemptorysci), Archidiecezja Poznanska, ,International Communication”
Sp. z 0.0., Radio ESKA S.A.) oraz interes odbiorcéw programéw nadawanych
przez ww. podmioty.
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Na skutek zmiany koncesji Nr 706/2018-R wzrostby zasieg ludnosciowy programu
,,Radio Starogard” o okoto 91.800 0sob oraz jego zasieg powierzchniowy o okoto
726 km? (zasigg obliczony programem RadioC oraz Maplnfo dla aktualnej
populacji gmin oraz na podstawie § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT
z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasiegu
programu na obszarze objetym rozpowszechnianiem programu w sposOb
rozsiewczy naziemny (Dz.U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026). Jednakze
zwigkszenie zasiggu programu ,Radio Starogard” odbyloby si¢ kosztem
chronionych zasiegéw krajowych wspdlno- 1 sgsiedniokanatowych stacji
nadawczych. W wyniku wnioskowanej zmiany cze$¢ shuchaczy programow
radiowych: ,Polskie Radio 24”, ,Radio Maryja”, ,Radio Emaus”, ,, ESKA2
Warszawa”, ,ESKA2 Trojmiasto” i ,,ESKA Olsztyn” zostataby pozbawiona
mozliwosci ich odbioru.

Oznacza to, ze organ uprawniony do rozstrzygnigcia sprawy nie moze jej zatatwic
zgodnie z interesem strony, z uwagi na zachodzacg kolizje z interesem
spotecznym.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku
z dnia 21 maja 2010r. (sygn. akt II SA/Ad 329/10, LEX nr 674661)
W postepowaniu wszczgtym na podstawie art. 155 k.p.a. po ustaleniu, ze
uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, nie sprzeciwiajg si¢ przepisy
szczegolne, mozna dopiero przystagpi¢ do badania czy przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony, przy czym sluszny interes strony nie moze
sta¢ w kolizji z interesem spolecznym. (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2003 r., 111 SA 1195/01, niepubl. w zbiorze
urzedowym, dostepny w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 137821).” Nie
mozna ponadto uznaé, zZe interes strony jest stluszny, jezeli godzi on zarazem

w interes spoleczny (wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Wr 2744/94, LEX nr 26845).

Ponadto, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazat w orzeczeniu
z dnia 27 lutego 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wr 862/12, LEX nr 1312230), ze
,,otuszny interes strony nie obejmuje kazdego interesu strony (nie chodzi wigc
o uzyskanie rozstrzygnigcia organu zgodnego jedynie z wolg strony), ale musi by¢
to interes obiektywnie stuszny, a wigc zgodny z prawem i zasadami wspotzycia
spotecznego. Zmiana decyzji ze wzgledu na interes strony musi wiec byc
spotecznie akceptowalna 1 godna wsparcia ze wzgledu na cel jaki ma osiggnac.”

Biorgc powyzsze pod uwage KRRIT podjeta w dniu 23 stycznia 2024 r. uchwale
Nr 20/2024, w ktorej upowaznita Przewodniczacego KRRiT do odmowy
dokonania zmiany lit. e w pkt. 1 koncesji Nr 706/2018-R z dnia 14 marca 2018 r.,
udzielonej spoitce Radio ABC Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwag ,Radio Starogard”,
polegajacej na zmianie warunkéw technicznych rozpowszechniania programu,
poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej] w Starogardzie Gdanskim
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https://sip.lex.pl/#/document/520231517?cm=DOCUMENT

(89,8 MHz) wraz z podniesieniem mocy promieniowanej ERP z 0,2 kW do 2 kW
oraz zmiang pozostalych parametréw technicznych stacji.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od
dnia dor¢czenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2
pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
I 1705), Strona moze bez skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu
dni od dnia dore¢czenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zi.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada sig¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzegdowym
formularzu. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze zlozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sgdzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pisSmie
Przewodniczagcemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwo$ci zaskarzenia decyzji do
sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Radio ABC Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (02-768), przy ul. Fosa 30;
2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;;
3. ala.
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