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PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 24 czerwca 2014 r.

	
	
	Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA”
ul. Żeromskiego 32
84-120 Władysławowo


D E C Y Z J A  Nr DR – 203/2014
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 i z 2014 r. poz. 183), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 stycznia 2014 r. (sygn. DR.411.3.2012) Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą we Władysławowie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 200/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r.
postanawia się

odmówić przedłużenia terminu na rozpoczęcie rozpowszechniania programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Helu (106,1 MHz) w związku z rozszerzeniem koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 2012 r. decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DR-510/2013-1/168/K z dnia 
16 października 2013 r.
U z a s a d n i e n i e

Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą we Władysławowie uzyskało w dniu 10 maja 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 168/K/2012-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë”.
W dniu 16 października 2013 r. Przewodniczący KRRiT wydał decyzję 
Nr DR-510/2013-1/168/K (odebraną w dniu 22 października 2013 r. – zwrotne potwierdzenie odbioru) w sprawie rozszerzenia ww. koncesji o stację nadawczą Hel (106,1 MHz) w województwie pomorskim. Program miał być rozpowszechniany 
z obiektu wieża MOW zlokalizowanego przy ul. Helskiej 16. 

Pismem z dnia 13 stycznia 2014 r. Koncesjonariusz wniósł „o kolejnych 6 miesięcy na uzgodnienie nowej lokalizacji nadajnika i jego uruchomienie”. 
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.
Wnioskodawca stwierdził w uzasadnieniu, iż „ Wskazany przez nas w postępowaniu koncesyjnym obiekt – wieża dalmierza używanego dawniej do celów wojskowych, 
a następnie przekazanego gminie – na który mieliśmy zgodę burmistrza miasta Hel, wszedł w skład budowli stanowiących Muzeum Obrony Wybrzeża i stał się wieżą widokową przeznaczoną dla ruchu turystycznego. Zarządzający obiektem nie wyraża zgody na nadawanie z tej lokalizacji”. 
Wnioskodawca wskazał także, iż „Trwają rozmowy z Urzędem Morskim w Gdyni, planujemy bowiem zawieszenie anteny nadawczej na latarni morskiej w Helu”.

Dokonując analizy wniosku Koncesjonariusza z dnia 13 stycznia 2014 r. należy stwierdzić, że przepisy prawa, na których oparta jest działalność Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej Przewodniczącego jako organu udzielającego koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych nie dają kompetencji do przedłużenia terminu do rozpoczęcia działalności Koncesjonariuszy. Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” wskazało w pkt. A.3 formularza „Informacje Techniczne”, załączonego do wniosku Nr 003/2012 z dnia 3 lutego 2012 r., iż planuje rozpocząć rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej 
w Helu w terminie trzech miesięcy po uzyskaniu koncesji.
W wyroku WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2010 r., wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 174, stwierdzono, że dopuszczenie możliwości zmiany terminu rozpoczęcia rozpowszechniania programów stanowiłoby obejście art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji.

Art. 38 ust. 1 pkt. 4 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, iż koncesję cofa się, jeżeli nadawca, pomimo wezwania Przewodniczącego KRRiT, nie rozpoczął rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji lub trwale zaprzestał wykonywania rozpowszechniania programu za pomocą wszystkich lub niektórych stacji nadawczych – chyba że nadawca wykaże, że opóźnienie rozpoczęcia rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu, zostały spowodowane okolicznościami od niego niezależnymi. Za trwałe zaprzestanie rozpowszechniania programu uważa się fakt nierozpowszechniania programu przez okres trzech kolejno następujących po sobie miesięcy.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego” LEX/el. 2013).
W związku z powyższym organ koncesyjny uznał, że zmianie decyzji sprzeciwia się art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, tym samym weryfikacja pozostałych przesłanek wymienionych w art. 155 k.p.a. nie była zobowiązująca. Art. 38 ust. 1 pkt 4 jest zatem przepisem szczególnym, ograniczającym dowolne stosowanie przez Przewodniczącego KRRiT art. 155 k.p.a.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjęła uchwałę Nr 200/2014, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy przedłużenia terminu na rozpoczęcie rozpowszechniania programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë” ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Helu (106,1 MHz) 
w związku z rozszerzeniem koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 2012 r. decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DR-510/2013-1/168/K. 
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak
Otrzymują:

1.
Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” – adres do korespondencji: ul. Mireckiego 12, 81-229 Gdynia;
2.
a/a.
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