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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia  5 sierpnia 2015 r.


Stavka Sp. z o.o.

ul. Ordynacka 14/9

00-358 Warszawa

D E C Y Z J A Nr DR - 184/2015 – 3/465
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) w związku 
z art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 24 czerwca 2015 r. (sygn. DR.500.9.2015), uzupełnionego pismami z dnia 
15 i 17 lipca 2015 r. spółki Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie oraz 
w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 241/2015 z dnia 
24 lipca 2015 r.
postanawia się
zmienić pkt. II, III, IV i V koncesji Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 2011 r., udzielonej spółce Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „TTV”, które otrzymują brzmienie:

„II.
Program będzie rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobę.
III.
Program będzie miał charakter wyspecjalizowany: publicystyczno-informacyjno-poradnikowo-edukacyjny poświęcony aktualnym wydarzeniom z różnych dziedzin życia (społecznych, gospodarczych, politycznych, kulturalnych itp.), zarówno krajowych jak i zagranicznych oraz poradom 
w zakresie zdrowia, motoryzacji, praw konsumenckich i innych sferach życia, np. hobbystycznych etc.
IV.
Audycje i inne przekazy realizujące wyspecjalizowany: publicystyczno-informacyjno-poradnikowo-edukacyjny charakter programu będą zajmowały nie mniej niż 70% miesięcznego czasu nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach.
V.
Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku 
o udzielenie koncesji, w części „Informacje Programowe” i w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał oraz we wniosku z dnia 24 czerwca 2014 r. (sygn. DR.500.9.2015), uzupełnionym pismami z dnia 15 i 17 lipca 2015 r., tj. w szczególności:
1.
audycje informacyjne (dzienniki, prognoza pogody, przegląd prasy, informacje specjalistyczne itp.) zajmą nie mniej niż 15% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;

2.
audycje publicystyczne (komentarz, dyskusja, debata, wywiad, relacja reporterska, talk-show publicystyczny itp.) zajmą nie mniej niż 
10% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;

3.
filmy dokumentalne (spełniające funkcję publicystyczną) zajmą nie mniej niż 10% miesięcznego czasu nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych 
w wymienionych godzinach;

4.
audycje edukacyjne (popularnonaukowe oraz popularyzujące i upowszechniające wiedzę z określonej dziedziny, np. nauki, techniki, kultury i sztuki, życia społecznego itp.) zajmą nie mniej niż 
7% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;

5.
audycje poradnicze (audycje spełniające funkcję poradników z różnych dziedzin itp.) zajmą nie mniej niż 2% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych 
w wymienionych godzinach;
6.
audycje rozrywkowe - zajmą nie mniej niż 5% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;
7.
inne audycje (np. gatunki hybrydowe jak infotainment, edutainment, dokutainment, scripted docu) realizujące funkcje programowe zadeklarowanej specjalizacji - zajmą nie mniej niż 20% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;
8.
filmy fabularne - zajmą nie mniej niż 0,5% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozlicznego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;
9.
audycje sportowe - zajmą nie mniej niż 0,5% miesięcznego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach;
10.
przewidywany procentowy udział powtórek wynosi 60% 
w tygodniowym czasie nadawania programu;

11.
przewidywany procentowy udział audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim - z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych 
i teleturniejów - wynosi 43% w kwartalnym czasie nadawania programu;
12.
przewidywany procentowy udział audycji europejskich - z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów - wynosi 
55% w kwartalnym czasie nadawania programu;
13.
przewidywany procentowy udział audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie wynosi 
45% w dobowym czasie nadawania programu.”
U z a s a d n i e n i e

Spółka Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 24 lutego 2011 r. koncesję Nr 465/2011-T na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwą „U-TV” (obecnie „TTV”). Decyzją 
DK-137/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. ww. koncesja została rozszerzona o możliwość rozpowszechniania programu w sposób cyfrowy naziemny w multipleksie.
W piśmie z dnia 24 czerwca 2015 r., uzupełnionym pismami z dnia 15 i 17 lipca 2015 r. Koncesjonariusz wystąpił o dokonanie zmiany koncesji Nr 465/2011-T z dnia 
24 lutego 2011 r., poprzez zmianę następujących warunków programowych:
1. pkt. II koncesji, zwiększenie czasu rozpowszechniania programu do pełnego wymiaru (z nie mniej niż 18 godzin na 24 godziny na dobę);
2. pkt. III koncesji, poprzez rozszerzenie dotychczasowej nazwy specjalizacji programu o sformułowanie „edukacyjny", tj.:
„Program będzie miał charakter wyspecjalizowany: publicystyczno-informacyjno- poradnikowo-edukacyjny poświęcony aktualnym wydarzeniom z różnych dziedzin życia (społecznych, gospodarczych. politycznych, kulturalnych itp.), zarówno krajowych jak i zagranicznych oraz poradom w zakresie zdrowia, motoryzacji, praw konsumenckich i innych sferach życia. np. hobbystycznych etc.";
3. pkt. IV koncesji, zmniejszenie udziału audycji wyspecjalizowanych w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00, z nie mniej niż 72% do 70%;
4. pkt. V koncesji, zmianę proporcji dotychczasowych gatunków realizujących specjalizację programu i dostosowanie jej do zmieniającego się rynku audiowizualnego, tj.:
-
zmniejszenie udziału audycji informacyjnych w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00, z 30% do nie mniej niż 15%;
-
zmniejszenie udziału audycji publicystycznych w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00, z 33% do nie mniej niż 10%;

-
zwiększenie udziału filmów dokumentalnych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, z 4% do nie mniej niż 10%;

-
rozdzielenie audycji edukacyjno-poradniczych na audycje edukacyjne (wnoszony udział nie mniej niż 7%) i audycje poradnicze (wnoszony udział nie mniej niż 2% ) w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00;

- zwiększenie udziału audycji rozrywkowych w tygodniowym czasie nadawania w godz.6.00-23.00, z 2% do nie mniej niż 5%;

-
wpisanie do koncesji innych audycji (np. gatunków hybrydowych jak infotainment, edutainment, dokutainment, publitainment, scripted docu), realizujących funkcje programowe zadeklarowanej specjalizacji - na poziomie nie mniej niż 20% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 
6.00-23.00;

-
wpisanie do koncesji filmów fabularnych na poziomie nie mniej niż 0,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00;

-
wpisanie do koncesji audycji sportowych na poziomie nie mniej niż 0,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.6.00-23.00;

-
zwiększenie przewidywanego udziału powtórek audycji w tygodniowym czasie nadawania programu z 40% do 60%;

-
zmniejszenie przewidywanego udziału audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim (z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów - w kwartalnym czasie nadawania programu), z 80% do 43%;

-
zmniejszenie przewidywanego udziału audycji europejskich (z wyłączeniem serwisów informacyjnych, reklam, telesprzedaży, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów - w kwartalnym czasie nadawania programu), z 90% do 55%,

-
wpisanie do koncesji przewidywanego udziału audycji i innych przekazów niepochodzących od Koncesjonariusza, tj. niewytworzonych przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie w wymiarze 45%.

Wniosek został podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji spółki.
Koncesjonariusz wnioskowane zmiany uzasadnia m.in. dynamiką rozwoju rynku audiowizualnego w naszym kraju. Według Koncesjonariusza […] układ programu – wynikający w dużej mierze z zadeklarowanego przed laty udziału procentowego określonych gatunków, okazuje się że nie wytrzymał on próby czasu. Na to, żeby sprostać rosnącej konkurencji […] powinniśmy dostosować układ programu do zmieniających się warunków rynkowych. To główna przesłanka naszego wniosku 
o zmianę zapisów koncesyjnych w sferze układu programowego przy zachowaniu charakteru naszej zadeklarowanej i wykonywanej specjalizacji.
Koncesjonariusz podkreślił także, iż wnioskowane zmiany zapisów koncesji 
Nr 465/2011-T, powodowane są w pierwszym rzędzie interesem społecznym, jakim jest odpowiedź na wyrażenie przez widzów zapotrzebowania w zakresie dywersyfikacji gatunków audycji realizujących specjalizację nadawcy. Zapotrzebowanie to zostało określone przez koncesjonariusza na podstawie szeregu kompleksowych badań, które wykazały, iż specjalizacja nadawanego programu w postaci przekazu informacyjnego, poradnikowego oraz edukacyjnego, aby zyskać szerokie zainteresowanie powinna polegać na odpowiednim doborze treści cechujących się różnorodnością gatunkową, ze szczególnym uwzględnieniem gatunków hybrydowych.

Podstawowym celem Wnioskodawcy, w momencie przystępowania do konkursu 
o ww. rozszerzenie, było rozpowszechnianie programu o charakterze wyspecjalizowanym: publicystyczno-informacyjno-poradnikowym, poświęconego aktualnym wydarzeniom z różnych dziedzin życia (społecznych, gospodarczych, politycznych, kulturalnych itp.).
Według Wnioskodawcy, rozszerzenie dotychczasowej nazwy specjalizacji programu o sformułowanie „edukacyjny" wynika z faktu, iż zgodnie z przeprowadzoną przez Koncesjonariusza analizą preferencji widzów, oczekują oni również form, które wolne są od dydaktyzmu i deklaratywności. W badaniach naszej widowni coraz częściej formułowane jest oczekiwanie „uczyć bawiąc". Szczególną rolę w zmianie oczekiwań widzów spełnia również (przede wszystkim wśród młodszej widowni) Internet, który wykształcił wiele nieznanych do tej pory form przekazu. Wnioskowana zmiana zatem - poza słusznym interesem strony, uzasadniona jest interesem społecznym, który sprowadza się do dbałości o widza poprzez uatrakcyjnienie propozycji programowej i jej dostosowywanie do oczekiwań widzów ustalonych przez nadawcę.

Zmniejszenie udziału audycji wyspecjalizowanych w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00, z nie mniej niż 72% do 70%, Koncesjonariusz uzasadnia: Uzyskane w ten sposób 19 min (1,9%) w czasie koncesyjnym zostanie przeznaczone na programy nierealizujące specjalizacji, ale służące przyciągnięciu nowych widzów, których poprzez dokonaną zmianę nadawca będzie starał się skłonić do oglądania również audycji wyspecjalizowanych na antenie TTV. Tym samym, Koncesjonariusz postulując o wprowadzenie komentowanej zmiany, ma w szczególności na celu słuszny interes strony jakim jest potrzeba umożliwienia nadawcy elastycznego reagowania pod względem prezentowanych treści na zmieniającą się sytuację na rynku w celu podniesienia atrakcyjności programu, co w dalszej perspektywie pozwoli na zyskanie widowni audycji znajdujących się w zakresie specjalizacji.
Koncesjonariusz kierując się wynikami badań wskazuje jako główny mankament TTV brak audycji flagowej, dla której przychodzono by do stacji, i która oddziaływałaby na częstszy z nią kontakt i kształtowanie jej wizerunku. Wspomniane badania - w przekonaniu Koncesjonariusza - uzasadniają zmianę proporcji dotychczasowych gatunków realizujących specjalizację programu i dostosowanie jej do zmieniającego się rynku audiowizualnego.
Według Koncesjonariusza, zmniejszenie udziału audycji informacyjnych z 30% na nie mniej niż 15%, ale także zwiększenie udziału filmów dokumentalnych 
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, z 4% na nie mniej niż 10%, wynika z faktu, iż w ciągu ostatnich lat wzrosła ilość kanałów informacyjnych (TVP Info, TVN 24, TV Republika), a także rola Internetu 
w zakresie jeszcze szybszego przekazywania informacji. Powstały nowe gatunki spełniające funkcję informacyjną, jak infotainment.

Zmniejszenie udziału audycji publicystycznych w tygodniowym czasie nadawania
w godz. 6.00-23.00, z 33% na nie mniej niż 10% spowodowana jest faktem, iż lista gatunków telewizyjnych spełniających funkcję publicystyczną nie wyczerpuje wszystkich możliwości dotarcia do widza z treściami, którymi zajmuje się tradycyjnie pojmowane dziennikarstwo publicystyczne. Taką funkcję programową spełniają również inne gatunki m.in. film dokumentalny.

Wnosząc o rozdzielenie audycji edukacyjno-poradniczych na audycje edukacyjne (wnoszony udział nie mniej niż 7%) i audycje poradnicze (wnoszony udział nie mniej niż 2%) Koncesjonariusz ma na względzie treść rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 14 grudnia 2012 r., rozdzielające te gatunki 
w załączniku w postaci formularza „Informacje Programowe”. Podkreślenia wymaga, iż w wyniku postulowanych zmian, sumaryczny udział tych programów pozostanie na uprzednim poziomie, tj. nie mniej niż 9% tygodniowego nadawania programu 
w godz.6.00-23.00.

Zwiększenie udziału audycji rozrywkowych w tygodniowym czasie nadawania 
w godz.6.00-23.00, z 2% na nie mniej niż 5%, pozwoli na eksperymenty programowe polegające m. in. na emisji krótkich cykli audycji, w których Wnioskodawca będzie szukał wśród widzów gwiazd do prowadzenia programów poradnikowych czy publicystycznych. Taka synergia sprawi, że widzowie będą mieli coraz większe poczucie podmiotowości, a nie przedmiotowości w relacjach ze stacją. 

Wpisanie w koncesji innych audycji (np. gatunków hybrydowych jak infotainment, edutainment, dokutainment, publitainment, scripted docu), realizujących funkcje programowe zadeklarowanej specjalizacji - na poziomie nie mniej niż 20% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, wynika z faktu zwiększenia dynamik rozwoju rynku audiowizualnego, która przejawia się między innymi w powstawaniu coraz to nowych gatunków przekazu audiowizualnego, nie sklasyfikowanych w dotychczasowej nomenklaturze telewizyjnej. Popularność tych gatunków hybrydowych wśród widzów pokazuje, że wiele treści ważnych społecznie efektywniej dociera do odbiorców w atrakcyjnych formach hybrydowych niż 
w tradycyjnym przekazie przypisanym kiedyś „czystym” gatunkom telewizyjnym.

Wpisanie w koncesji filmów fabularnych na poziomie nie mniej niż 0,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, da szansę widzom obejrzenia produkcji tego gatunku, które nawiązują np. do istotnych wydarzeń politycznych, społecznych lub ekonomicznych.
Wpisanie w koncesji audycji sportowych na poziomie nie mniej niż 0,5% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.6.00-23.00 pozwoli wzbogacić program o audycje informujące o wydarzeniach sportowych lub transmisje 
z wybranych sportowych imprez.

Zwiększenie udziału powtórek audycji w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, z 40% na 60%, Koncesjonariusz uzasadnia faktem przyzwyczajenia widzów do nielinearnego dostępu do wybranych audycji. 
Koncesjonariusz uważa, iż w interesie społecznym, rozumianym jako zapotrzebowanie widzów i ich preferencje, znajduje się między innymi umożliwienie dostępu w ramach programów nadawanych za pośrednictwem multipleksów do atrakcyjnej oferty programowej, która nie będzie powielała przekazu prezentowanego przez innych nadawców.

Wnioskodawca podkreślił, że w wyniku zmiany koncesji Nr 465/2011-T żadna ze stron biorących udział w postępowaniu w związku z Ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT z dnia 5 stycznia 2011 r., zakończonym wydaniem przez Przewodniczącego KRRiT decyzji Nr DK-137/2011, nie będzie miała powodu do zaskarżenia wnioskowanych zmian. Wszystkie bowiem postulowane korekty programowe, nie tylko mieszczą się w założonej przez Koncesjonariusza specjalizacji nadawanego programu, ale też […], zmierzają do jej jak najpełniejszej realizacji, poprzez zainteresowanie prezentowanymi audycjami szerokiej widowni. Tym samym, wnioskowane zmiany nie stanowią przejawu odstąpienia od zadeklarowanych przez nadawcę warunków programowych, a jedynie ich korektę […].
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 
Według KRRiT za dokonaniem zmian w koncesji przemawia interes społeczny rozumiany jako interes odbiorców oraz jest ona zgodna ze słusznym interesem strony. Wprowadzane w koncesji zmiany pozostają także w zgodzie z wymogami sformułowanymi w Ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT z dnia 5 stycznia 2011 r. 

W przypadku wniosku z dnia 24 czerwca 2015 r., uzupełnionym pismami z dnia 
15 i 17 lipca 2015 r. spółki Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę koncesji Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 2011 r.
W związku z powyższym w dniu 24 lipca 2015 r. Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji podjęła uchwałę Nr 241/2015, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do zmiany pkt. II, III, IV i V koncesji Nr 465/2011-T z dnia 24 lutego 
2011 r., w sposób wskazany w osnowie niniejszej decyzji.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 ( 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymują:

1.
Stavka Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie; 

2.
a/a
[Wpisz tekst]
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