Warszawa, dnia 8 czerwca 2022 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

DR.414.26.11.2022
Pl KWADRAT
Piekarski & Pietrzak Sp. z o0.0.
ul. Kolejowa 87
88-420 Rogowo

DECY ZJANr DR-180/2022-9/651

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz.U. z 2020 r. poz. 805 z p6zn. zm., dalej jako: u.r.t.), art. 104
I art. 107 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm. dalej jako: k.p.a.) oraz
art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a i ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm., dalej jako: u.f.p.), po rozpatrzeniu wniosku spotki PI KWADRAT
Piekarski & Pietrzak Sp. z 0.0. z siedzibg w Rogowie z dnia 9 lutego 2022 r.
(sygn. DR.414.26.2022), zmodyfikowanego pismem z dnia 23 lutego 2022 r. oraz
w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 74/2022 z dnia
5 maja 2022 r.

postanawia si¢:

1. Umorzy¢ Il rate w wysokosci 2.669,80 (stownie: dwa tysigce sze$cset
sze$c¢dziesiagt dziewie¢ 1 80/100) ztotych, wynikajaca z decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r.

2. Umorzy¢ IV rate w wysokosci 2.669,80 (stownie: dwa tysigce szeséset
sze$c¢dziesiagt dziewie¢ 1 80/100) ztotych, wynikajaca z decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r.

Uzasadnienie

Decyzja Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. dokonano zmiany
(rozszerzenia) koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., udzielonej
spotce PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.0. z siedzibg w Rogowie na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Wasze Radio FM”, poprzez
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przyznanie prawa do rozpowszechniania programu w sposob cyfrowy rozsiewczy
naziemny w standardzie DAB+ w multipleksie Poznan.

Zgodnie z ww. decyzja z dnia 27 stycznia 2020 r. optata za zmian¢ koncesji
wyniosta 16.019 (stownie szesnascie tysiecy dziewigtnascie) ztotych i roztozono ja
na sze$¢ rocznych rat (I rata — 2.670,00 zt, pozostale zas po 2.669,80 zt).

Whioskiem z dnia 9 lutego 2022 r., zmodyfikowanym pismem z dnia 23 lutego
2022 r. Koncesjonariusz zwrocit si¢ z wnioskiem o umorzenie Il oraz IV raty
wynikajacej z ww. decyzji z dnia 27 stycznia 2020 r.

Powyzszy wniosek zostat podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji
obowigzujacymi W Spotce.

Koncesjonariusz nie wskazal podstawy prawnej swojego wniosku. Podniost
natomiast, iz za okres od 27.01.2020 r. (data wydania decyzji) do 17.09.2021 r.
(data wylonienia operatora multipleksu) mimo checi nadawcy programu, nie byto
mozliwe nadawanie programu w multipleksie z przyczyn zarowno od nadawcy jak
i KRRiT niezaleznych. Nie zostal wytoniony operator multipleksu, ktory zapewni
srodki techniczne do rozpowszechniania programu.

W uzasadnieniu wniosku podkreslono rowniez, 1z umorzenie dwdoch rat optaty
koncesyjnej w obecnej sytuacji finansowej Spotki , ktora ulegla pogorszeniu
z powodu negatywnych konsekwencji ekonomicznych Covid-19 pozwoli
wykorzystac te srodki finansowe na pokrycie biezgcych kosztow dziatalnosci.

Dokonujgc analizy wniosku KRRIT stwierdzita, co nastgpuje:

1. Podstawe materialnoprawng rozstrzygnigcia w zakresie umorzenia naleznosci
z tytutu optaty koncesyjnej stanowi art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego a) umarza¢ w catosci - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym;
b) umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub
rozktada¢ na raty platnos¢ catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci
mozliwo$ciami platniczymi zobowigzanego. Art. 64 ust. 2 ww. ustawy stanowi,
ze wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, ktore: 1) nie stanowig pomocy
publicznej; 2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie - W zakresie i na zasadach okreSlonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach
zasady de minimis; 3) stanowig pomoc publiczng: a) majaca na celu naprawienie
szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce, c¢) zgodng z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskie;j,
ktorej dopuszczalno$¢ zostata okreslona przez whasciwe organy Unii Europejskiej,
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udzielang na przeznaczenia inne niz wymienione w lit. a i b. Jednocze$nie zgodnie
z art.60 pkt7 wu.fp., S$rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci
nastepujace dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy celowych: dochody
pobierane przez panstwowe 1samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw.

Art. 64 ust. 2 pkt2 u.f.p. okresla wigc, ze wlhasciwy organ moze udziela¢ ulg
(w sptacie zobowigzan z tytulu naleznos$ci), ktére stanowig pomoc de minimis.

2. Whnioskiem z dnia 9 lutego 2022 r., zmodyfikowanym pismem z dnia 23 lutego
2022 r., Koncesjonariusz zwrocit si¢ 0 umorzenie Ill oraz IV raty wynikajacych
z decyzji Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. zmieniajacej koncesje
Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca 2016 r., udzielong spotce PI KWADRAT
Piekarski & Pietrzak Sp. z 0.0. z siedzibg w Rogowie na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwa ,,Wasze Radio FM”, poprzez przyznanie prawa do
rozpowszechniania programu w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w standardzie DAB+ w multipleksie Poznan.

Termin platnosci IIl raty wynikajacej z decyzji Nr DR-15/2020-4/651 z dnia
27 stycznia 2020 r. uptynat w dniu 31 marca 2022 r. Przedmiotowy wniosek
o udzielenie ulgi wptynat przed terminem ptatnosci Il raty, a tym samym brak
byto podstaw do naliczenia odsetek za zwloke.

Z Kkolei termin platnosci IV raty wynikajacej z decyzji Nr DR-15/2020-4/651
z dnia 27 stycznia 2020 r. uptynie w dniu 31 marca 2023 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na brak regulacji szczegdlnych
w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktéorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Tym samym w niniejszej sprawie nalezy zastosowaé odpowiednio art. 67a § 2
Ordynacji, zgodnie z ktérym umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez
umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata
umorzona zalegto$¢ podatkowa.

W mys$l ugruntowanych w nauce oraz w judykaturze dyrektyw odpowiedniego
stosowania prawa, odpowiednie stosowanie przepisOw oznacza badz stosowanie
odno$nych przepiséw bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, badz
stosowanie ich z pewnymi zmianami, badz tez niestosowanie tych przepisow do
innego zakresu odniesienia (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia
2000 r., sygn. akt 11l CZP 41/00, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
2001 r., sygn. akt | KZP 50/00).
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Na gruncie przepisow Ordynacji mozliwe jest jedynie umorzenie zalegtosci
podatkowej, stad tez ww. § 2 art. 67a traktuje jedynie o odsetkach za zwloke, gdyz
w przypadku, gdy nalezno$¢ podatkowa przechodzi w zaleglo$¢ podatkowa, optata
prolongacyjna przechodzi w odsetki za zwloke¢. Taka zamiennos$¢ odsetek 1 optaty
prolongacyjnej, jak roéwniez ich praktycznie identyczna rola (zaptata za pozniejsza
sptate zobowigzan) uprawnia do tego, by w przypadku umorzenia raty optaty
koncesyjnej umorzeniu podlegata takze optata prolongacyjna - analogicznie jak to
ma miejsce w przypadku odsetek za zwloke umarzanych wraz z zaleglo$cig
podatkow3.

7 uwagi na powyzsze przyja¢ nalezy, i1z umorzenie ww. rat wynikajacych
z decyzji Nr DR-15/2020-4/651, skutkuje umorzeniem naliczonych wraz
z przedmiotowymi ratami optat prolongacyjnych (w przypadku III raty optata
prolongacyjna wyniosta 214 zt, za§ w przypadku IV raty 321 z}).

3. Jak juz wczesniej wskazano, z art. 64 ust. 1 pkt2 lit. a ustawy o finansach
publicznych wynika, iz organ moze udzieli¢ ulgi polegajacej na umorzeniu
naleznosci W catosci, w przypadku spetnienia nastepujacych przestanek: ztozony
zostat wniosek przez zobowigzanego oraz udzielenie ulgi jest uzasadnione waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przez wazny interes podatnika nalezy rozumiec
zdarzenia losowe oraz sytuacje osobiste, rodzinne, zdrowotne czy tez ekonomiczne
(dotyczace majatku, dochodoéw, wydatkow, mozliwosci platniczych), ktore
w okoliczno$ciach konkretnego przypadku nie pozwalajg na splate naleznosci
publicznoprawnych bez szczegolnej dolegliwosci dla zobowigzanego w postaci
nadmiernego obcigzenia finansowego badz innych ciezkich skutkow, natomiast
interes publiczny nalezy rozumie¢ nie tylko jako potrzebe zapewnienia
maksymalnych srodkow po stronie budzetu Panstwa, ale tez jako ograniczenie jego
ewentualnych wydatkow np. na zasitki dla bezrobotnych czy pomoc spoteczng
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Op 319/17).

Przestanka interesu spotecznego lub gospodarczego, jak rowniez przestanka
waznego interesu zobowigzanego lub interesu publicznego wymaga w pierwszej
kolejnosci  ustalenia sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkow
ckonomicznych, jakie wystapia dla wnioskodawcy w przypadku realizacji
zobowigzania bez zastosowania ulgi. Z tresci orzeczen zapadlych na gruncie
ustawy o zobowigzaniach podatkowych wynika, Ze przestanke wzgledow
spotecznych lub gospodarczych interpretowano podobnie do obecnego ujecia
interesu podatnika. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym w szczegolnosci nie jest
uzasadnione ograniczanie rozumienia tych przestanek do  wylacznie
nieprzewidzianych zdarzen losowych, a za wypadki spotecznie uzasadnione nalezy
uzna¢ te, w ktorych zaptata naruszataby elementarne zasady sprawiedliwosci
1 praworzadne relacje migedzy obywatelem a panstwem. Za szczegOlnie
uzasadnione wzgledy spoteczne uznano sytuacje, w ktorych wyegzekwowanie
nalezno$ci wptynie znacznie na obnizenie zdolnos$ci platniczych, podwazy warunki

DR-180/2022-9/651

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



egzystencji rodziny zobowigzanego lub spowodowuje upadek przedsi¢biorstwa
(por. P. Majka Komentarz do art. 57 ustawy o finansach publicznych WKP, 2019).

Jak wskazal WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 marca 2019 r. (sygn. akt
| SA/Lu 878/2018, LEX nr2642270), uzyte w przepisie art. 64 ust. 1 u.f.p,,
sformutowanie "moze" wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie udzielenia
ulgi korzysta ze swobody uznania administracyjnego. Uznaniowy charakter decyzji
w tego rodzaju sprawach wyraza si¢ w tym, 1z organ ma prawo wyboru
rozstrzygniecia, moze zatem w przypadku stwierdzenia przestanek do udzielenia
ulgi uwzgledni¢ wniosek lub odmowi¢ jego uwzglednienia. Uznanie
administracyjne nie powinno i1 nie moze oznacza¢ dowolnosci. Oznacza to,
ze wybor kierunku rozstrzygniecia moze by¢ swobodny, ale winien wynikaé
z wszechstronnego i dogl¢bnego rozwazenia wszystkich okoliczno$ci faktycznych
sprawy.

Wydajac decyzje o charakterze uznaniowym organ obowigzany jest do rzetelnej
analizy wszystkich okolicznos$ci sprawy w celu stwierdzenia, czy zostaly spetnione
przestanki okreslone w przepisach prawa. Jednoczesnie obowigzkiem sktadajgcego
whniosek o udzielenie ulgi jest przedstawienie, zgodnie z prawidlowo dorgczonym
wezwaniem, informacji o dochodach i wydatkach, z ktorych wynikajg mozliwosci
dokonania splaty naleznosci. W innym wypadku Wnioskodawca naraza si¢ na
konsekwencje zwigzane z odmowg udzielenia wnioskowanej ulgi.

4. Wnioskodawca, w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 37a u.r.t.,
ztozyt sprawozdania finansowe m.in. za lata 2018 - 2020. Ponadto pismem z dnia
25 marca 2022 r. wniosek o udzielenie ulgi zostat uzupeliony o wstepny bilans
1 rachunek wynikow za rok 2021.

Z danych tych wynika, ze w analizowanym okresie, pomimo wzrostu warto$ci
przychodéw, Spotka notowata rosngce ujemne wyniki finansowe.

Wartos¢ aktywow Spotki w 2021 r. wzrosta o 1% w stosunku do roku
poprzedniego 1 wyniosta 249 tys. zt. W ich strukturze udziat majatku trwatego
wynosit 76%, a majatku obrotowego 24%.

Kapital wtasny Spotki na koniec 2021 r. posiadal ujemng wartos¢ -201 tys. zt, co
oznacza, ze SpoOtka finansowata aktywa w kapitatem obcym, gltownie
dlugoterminowym.

Warto$§¢ wskaznika plynnosci, liczonego relacja aktywow obrotowych do
zobowigzan krotkoterminowych, z poziomu 1,18 w 2020 r. ulegta obnizeniu do
poziomu 0,52 w 2021 roku (optymalny poziom wskaznika powinien zawiera¢ si¢
w przedziale 1,2 — 2).

Wskaznik rotacji naleznosci liczony w dniach wynosit w 2021 r. 11 dni i ulegt
skréceniu o 15 dni w stosunku do poprzedniego roku, natomiast rotacja
zobowigzan handlowych w dniach wyniosta w 2021 r. 45 dni, ulegajac wydluzeniu
0 14 dni.
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Stopa zadluzenia na koniec 2021 r. wynosita 181% (wzrost z poziomu 150%
w roku 2020), co oznacza poglebienie wysokiego zadluzenia Spoétki (74%
zobowigzan stanowily zobowigzania dtugoterminowe, czyli z terminem ptatnosci
powyzej 1 roku).

Warto$¢ kapitatu obrotowego netto z kwoty 11 tys. zt na koniec 2020 r. ulegta
obnizeniu do ujemnej kwoty -55 tys. zt.

Z powyzszych danych finansowych wynika, ze Spdtka znajduje si¢ w sytuacji
poglebiajacych sie trudnos$ci zwigzanych z pltynno$cig finansowa, a co za tym
zdolnoscig do ptacenia biezacych zobowigzan.

5. Zuwagi na fakt, iz Koncesjonariusz z przyczyn od siebie niezaleznych nie miat
mozliwosci nadawania w systemie DAB + oraz ze wzgledu na jego Sytuacje
finansowa, KRRiT uznata, ze za udzieleniem ulgi w postaci umorzenia 11 i IV raty
wynikajacej z decyzji Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. przemawiat
interes publiczny oraz wazny interes zobowigzanego.

Tym samym KRRiT uznata, ze w przypadku wniosku dot. I11 i IV raty wynikajacej
z decyzji Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27 stycznia 2020 r. spelnione zostaly
przestanki z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p.

W dniu 5 maja 2022 r. KRRIT podj¢ta uchwale Nr 74/2022, w ktorej upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do: 1) Umorzenia III raty w wysokosci 2.669,80
ztotych, wynikajacej z decyzji Przewodniczagcego KRRiT Nr DR-15/2020-4/651
z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany koncesji Nr 651/2016-R z dnia
16 czerwca 2016 r.; 2) Umorzenia IV raty w wysokosci 2.669,80 ztotych,
wynikajacej z decyzji Przewodniczagcego KRRIT Nr DR-15/2020-4/651 z dnia 27
stycznia 2020 r. w sprawie zmiany koncesji Nr 651/2016-R z dnia 16 czerwca
2016 .

Umorzenie ww. rat wynikajacych z decyzji Nr DR-15/2020-4/651, skutkuje
umorzeniem naliczonych wraz z przedmiotowymi ratami optat prolongacyjnych
(w przypadku III raty oplata prolongacyjna wyniosta 214 zt, zas w przypadku
IV raty 321 zi).

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 11§ 2 k.p.a., Stronie przystuguje
prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego
KRRIT w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na
podstawie art. 52§ 3 w zwiazku z art. 3§ 2pktl, art. 53§ 1 oraz art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postegpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 i 655, dalej jako: p.p.s.a.), Strona
moze bez skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
za posrednictwem Przewodniczacego KRRIT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.
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Zgodnie z art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 p.p.s.a., Strona moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy,
obejmujgcego zwolnienie od kosztow sgdowych i/lub ustanowienie W Sprawie
adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od optat. Wniosek
0 przyznanie prawa pomocy sklada si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na urzegdowym formularzu. Strona, ktéra nie ma
miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie moze zlozy¢ wniosek
W innym wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a., w trakcie terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. O$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do ztozenia wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pisSmie Przewodniczacemu KRRiT.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
CO 0znacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRIT

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:
1. PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o0.0., ul. Kolejowa 87, 88-420 Rogowo;
2. aa
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