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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 27 sierpnia 2012 r.


Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. 
ul. Czerska 8/10
00-732 Warszawa
D E C Y Z J A  Nr DK - 175/2012
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 
i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,  z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 
13 tycznia 2012 r. spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 233/2012 z dnia 3 lipca 2012 r.
postanawia się
odmówić dokonania zmiany koncesji Nr 195/P/2005-R z dnia 21 września 2005 r., wydanej spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ZŁOTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM” polegających na:
1. Zmianie w pkt. I nazwy programu z „Złote Przeboje O’Le 92,8 FM” na „Złote Przeboje O’Le 106,6 FM”;

2. Zmianie w pkt. XIII  warunków technicznych rozpowszechniania programu poprzez zamianę dotychczasowej używanej częstotliwości 92,8 MHz na 106,6 MHz, zmianę lokalizacji stacji nadawczej poprzez przeniesienie 
z obiektu przy ul. Wschodniej 23 w Opolu na obiekt Wysoka G. Św. Anny wraz z podwyższeniem mocy promieniowanej z 1 kW do 4 kW.
U z a s a d n i e n i e
Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.  z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 
21 września 2005 r. koncesję Nr 195/P/2005-R na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym pod nazwą „ZŁOTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM”.
Pismem z dnia 13 stycznia 2012 r. Koncesjonariusz wniósł o zmianę koncesji poprzez zamianę dotychczasowej używanej częstotliwości 92,8 MHz na 106,6 MHz, zmianę lokalizacji stacji nadawczej poprzez przeniesienie z obiektu przy 
ul. Wschodniej 23 w Opolu na obiekt Wysoka G. Św. Anny wraz z podwyższeniem mocy promieniowanej z 1 kW do 4 kW oraz zmianie nazwy programu z „Złote Przeboje O’le 92,8 FM” na „Złote Przeboje O’le 106,6 FM”.
Jak wynika z uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawcę planował on nadawać program „Złote Przeboje O’Le 92,8 FM” (koncesja Nr 195/P/2005-R) 
z nadajnika dotychczas wykorzystywanego do nadawania programu „106,6 Roxy FM” (koncesja Nr 127/K/2011-R). Jednocześnie, Koncesjonariusz planował nadawać program „106,6 Roxy FM” z nadajnika dotychczas wykorzystywanego do nadawania programu „Złote Przebje O’Le 92,8 FM”. Powyższe zmiany wiązałyby się ze zmianą nazwy nadawanego programu z „Złote Przeboje O’le 92,8 FM” 
na „Złote Przeboje O’le 106,6 FM”. Koncesjonariuszem zarówno w przypadku koncesji Nr 127/K/2011-R jak i Nr 195/P/2005-R jest Grupa Radiowa Agory 
Sp. z o.o.
Przedmiotowy wniosek został zołożony w trybie art. 155 Kpa na podstawie którego decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być 
w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Ocena interesu społecznego nastąpiła z uwzględnieniem art. 7 Kpa, zgodnie 
z którym w toku postępowania organy administracji publicznej stoją na straży praworządności i podejmują wszelkie kroki niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli. W kwestii oceny przesłanki interesu społecznego lub słusznego interesu stron wypowiedział się Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2003 r. o sygn. Akt III SA 1195/01, stwierdzając iż zawarta w art. 155 Kpa przesłanka interesu społecznego lub słusznego interesu strony powinna podlegać ocenie według wynikającej z art. 7 Kpa zasady uwzględnienia z urzędu interesu społecznego oraz słusznego interesu strony. Oznacza to, że organ uprawniony przez przepisy prawa do rozstrzygnięcia sprawy powinien ją załatwić zgodnie ze słusznym interesem strony, jeżeli nie stoi on 
w kolizji z interesem społecznym. W odniesieniu do spraw z zakresu radiofonii 
i telewizji, przesłanka interesu społecznego dotyczy oceny przedmiotowej sprawy 
w kategoriach określonych w art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, który to artykuł wskazuje, że KRRiT stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności nadawców i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty 
i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.
Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w ogłoszeniu z dnia 13 grudnia 2004 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych (M.P. Nr 54, poz. 915) mając na względzie przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, ze szczególnym uwzględnieniem interesu odbiorców (radiosłuchaczy) określiła przyszłe warunki prowadzenia działalności gospodarczej. Według powyższego ogłoszenia koncesja miała być udzielona na program radiowy o zasięgu lokalnym i o charakterze wyspecjalizowanym – muzycznym, zawierającego muzykę rozrywkowa – tzn. programu reprezentującego na antenie muzykę rozrywkowa i wiedzę o muzyce, 
w którym będą nadawane m.in. audycje słowne i słowno-muzyczne dotyczące muzyki (tj. dotyczące utworów i wyznawców, kierunków i prądów muzycznych, historii muzyki, aktualnych wydarzeń muzycznych w Polsce i na świecie itp.) 
i w którym audycje i inne przekazy (słowne, słowno-muzyczne) realizujące muzyczną specjalizację programu będą stanowić nie mniej  niż 70% czasu nadawania programu w ciągu miesiąca w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego 
w okresach tygodniowych w wymienionych godzinach. Program musi zawierać także rodzaje audycji poświęcone tematyce lokalnej odnoszące się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania; udział tych audycji ma wynosić nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT stało się aktem kształtującym wolę organu, uwzględniającego przesłanki określone w art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii 
i telewizji w szczególności interesu odbiorców oraz pluralistycznego charakter radiofonii telewizji na terenie objętym zasięgiem rozpowszechniania stacji w Opolu, który wyznaczył warunki prowadzenia działalności gospodarczej dla przyszłych nadawców. Wynikiem postępowania zainicjowanego ogłoszeniem z dnia 13 grudnia 2004 r. było rozstrzygnięcie postępowania przez wydanie decyzji Nr 195/P/2005-R.Niniejsza decyzja zapewnia i gwarantuje realizację warunków programowych określonych w ogłoszeniu z dnia 13 grudnia 2004 r.

Koncesja Nr 195/P/2005-R z dnia 21 września 2005 r. na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Złote Przeboje O’Le 92,8 FM” różni się 
w zakresie programowym od koncesji Nr 127/K/2011-R z dnia 3 listopada 2011 r. na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „106,6 Roxy FM”. 
Program „Złote Przeboje O’Le 92,8 FM” ma charakter wyspecjalizowany muzyczny o udziale audycji i innych przekazów poświęconych tematyce lokalnej wynoszącej nie mniej niż 5% miesięcznego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Natomiast program „106,6 Roxy FM” ma charakter wyspecjalizowany kulturalno-muzyczny o udziale audycji i innych przekazów poświęconych tematyce lokalnej wynoszącej nie mniej niż 2% miesięcznego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. Tym samym program ten nie spełnia warunków określonych w ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT z dnia 13 grudnia 2004 r., na podstawie którego wydano koncesję Nr 195/P/2005-R, zwłaszcza pod względem charakteru programu oraz udziału audycji i innych przekazów poświeconych tematyce lokalnej, co ma istotne znaczenie dla zaspokajania potrzeb społeczności lokalnej. 
Tym samym w wyniku wnioskowanej zmiany część mieszkańców objętym zasięgiem stacji w Opolu (m.in. części obszaru gmin Komprachcice, Turawa, Lubniany, Dobrzeń Wielki, Dąbrowa) zostałyby pozbawiona programu o charakterze określonym w Ogłoszeniu z dnia 13 grudnia 2004 r., a ponadto zostałby zmniejszony udział czasu nadawania audycji poświęconych tematyce lokalnej. 
Należy podkreślić, że Przewodniczący KRRiT formułując warunki przedmiotowego ogłoszenia wziął pod uwagę szczególnie interes społeczny rozumiany jako interes radiosłuchaczy. Przez interes radiosłuchaczy należy rozumieć pluralistyczny charakter radiofonii na obszarze objętym zasięgiem rozpowszechniania programu oraz potrzeby odbiorców programu.
Zatem wnioskowana zmiana zapisów koncesyjnych nie zapewni określonego ogłoszeniem Przewodniczącego KRRiT realizacji interesu społecznego (odbiorców). Oznacza to, że organ uprawniony do rozstrzygnięcia sprawy nie może jej załatwić zgodnie ze słusznym interesem strony, z uwagi na kolizję z interesem społecznym mającym zapewnić interes odbiorców oraz pluralistyczny charakter radiofonii na obszarze objętym rozpowszechnianiem na podstawie koncesji 
Nr 195/P/2005-R.
W wyroku NSA w Warszawie z dna 4 kwietna 1996 r. Sygn. II SA 676/95, zostało podkreślone, że ratio legis przepisu art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji nakazuje traktować zawarte w nim wymagania proceduralne jako sposób związania organu koncesyjnego ustaleniami zawartymi w ogłoszeniach o możliwościach uzyskania koncesji i o wnioskodawcach uczestniczących w postępowaniu koncesyjnym. Inaczej mówiąc, przepis ten zachowuje sens tylko wtedy, gdy 
w postępowaniu koncesyjnym organ rozdysponuje koncesje, o których wcześniej publicznie informował, pomiędzy wnioskodawców, którzy złożyli swe wnioski 
w odpowiednim terminie i zostali umieszczeni na liście podanej do publicznej wiadomości.
Teza powyższego wyroku „związania organu koncesyjnego ustaleniami zawartymi w ogłoszeniach” wskazuje na brak możliwości zmiany koncesji wbrew warunkom określonym w ogłoszeniu.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony. Uwzględniając regułę interpretacyjna zawartą w przepisie art. 16 § 1 zdanie drugie, należy przyjąć, że przedmiotem postępowania określonego w art. 155 jest stwierdzenie istnienia przesłanek wymienionych w tym przepisie. W przypadku gdy organ administracji publicznej ustali istnienie tych przesłanek, może uchylić lub zmienić dotychczasową decyzje ostateczną. (Komentarz aktualizowany do 
art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego M. Jaśkowska, A.Wróbel, Komentarz, LEX/El. 2011). 
Mając na uwadze powyższą wykładnię gramatyczną przepisu art. 155 oraz brak spełnienia przesłanki interesu społecznego Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji podjęła w 3 lipca 2012 roku uchwałę Nr 233/2012 w sprawie odmowy zmiany koncesji Nr 195/P-2005-R zgodnie z wnioskiem Koncesjonariusza.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 § 3 kpa stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku                    o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii               i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak
Otrzymują:

1. Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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