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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 26 października 2017 r.

	
	
	Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA”

ul. Jana Franciszka Żaczka 7

Czarny Młyn, 84-103 Łebcz 




D E C Y Z J A Nr DR – 164/2017
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1414) oraz art. 104 i art. 155 ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25 stycznia 2017 r. (sygn. DR.414.8.2017) Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą w Czarnym Młynie oraz 
w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 235/2017 z dnia 
28 września 2017 r. 
postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. II w koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 
2012 r., udzielonej Stowarzyszeniu „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą w Czarnym Młynie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë”, polegającej na dodaniu stacji nadawczej w Wejherowie (powielenie częstotliwości użytkowanej przez stację nadawczą w Helu 106,1 MHz lub Kościerzynie 90,1 MHz). 

U Z A S A D N I E N I E
Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą w Czarnym Młynie uzyskało w dniu 10 maja 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 168/K/2012-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë”.

W piśmie z dnia 25 stycznia 2017 r. Koncesjonariusz wystąpił o dokonanie zmiany koncesji w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, polegającej na powieleniu w Wejherowie częstotliwości użytkowanej przez stację nadawczą w Kościerzynie 90,1 MHz lub w Helu 106,1 MHz. 

Wniosek został podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji. 
Z uzasadnienia wniosku wynika, że wnioskowane zmiany mają na celu poprawę warunków odbioru programu „Radio Kaszëbë” w Wejherowie. Zdaniem Koncesjonariusza z uwagi na zróżnicowanie wysokości terenu odbiór sygnału 
w Wejherowie ze stacji Gdańsk Chwaszczyno 92,3 MHz oraz Gdynia Rekowo 
98,9 MHz jest niemożliwy bądź utrudniony. Koncesjonariusz, w złożonym wniosku, powołał się na stanowisko KRRiT z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie powielania częstotliwości radiowych. 
Dokonując analizy złożonego wniosku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, co następuje:

- przeprowadzone w Departamencie Regulacji Biura KRRiT analizy pod kątem możliwości powielenia w Wejherowie częstotliwości z Kościerzyny 90,1 MHz 
lub z Helu 106,1 MHz wykazały, że ze względu na znaczący, negatywny wpływ na zasięgi wspólno- i sąsiedniokanałowych krajowych i zagranicznych stacji nadawczych realizacja wniosku nie jest możliwa. 
Analizując możliwość powielenia częstotliwości z Kościerzyny 90,1 MHz stwierdzono, że proponowana lokalizacja w Wejherowie zapewnia wymagany przy powieleniu częstotliwości brak widoczności radiowej pomiędzy wnioskowaną lokalizacją, a stacją nadawczą w Kościerzynie (90,1 MHz).
Jednakże analiza propagacyjna wykonana dla powielonej stacji nadawczej Kościerzyna 90,1 MHz w Wejherowie wykazała, że wystąpią zakłócenia stacji wspólno- i sąsiedniokanałowych następujących stacji nadawczych: 

· Wejherowo 89,7 MHz/0,5 kW (Radio Maryja), 
· Gdańsk 90,0 MHz/0,6 kW (WAWA Gdańsk), 
· Kościerzyna 90,1 MHz/1 kW (Radio Kaszëbë), 
W odniesieniu do powielonej stacji nadawczej Hel 106,1 MHz w Wejherowie przeprowadzone analizy propagacyjne również wykazały negatywny, znaczący  wpływ na zasięgi wspólno- i sąsiedniokanałowych stacji nadawczych:

· Hel 106,1 MHz/1,0 kW (Radio Kaszëbë) , 
· Osielsko k/Bydgoszczy 106,1 MHz/5 kW (Radio GRA Bydgoszcz), 
· Lidzbark Warmiński 106,2 MHz/10 kW (Radio Maryja)
· Białogard Sławoborze 106,0 MHz/10 kW (Program 1 PR),
· Lębork Skórowo 106,3 MHz/5 kW (Program 3 PR).
W tym przypadku analizy propagacyjne wykazały, że proponowana lokalizacja 
w Wejherowie nie zapewnia wymaganego przy powieleniu częstotliwości braku widoczności radiowej pomiędzy wnioskowaną lokalizacją, a stacją nadawczą Hel 106,1 MHz. 

- pismem z dnia 12 lipca 2017 r. Departament Regulacji Biura KRRiT zwrócił się 
do UKE z prośbą o stanowisko w sprawie możliwości realizacji wniosku,

- Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE) pismem z dnia 25 sierpnia 2017 r.  na podstawie wykonanych analiz kompatybilnościowych potwierdził uwagi Departamentu Regulacji Biura KRRiT.  
Ponadto, Prezes UKE w ww. piśmie odniósł się do stanowiska Stowarzyszenia „ZIEMIA PUCKA” przedstawionego we wniosku z dnia 25 stycznia 2017 r. jakoby 
w Wejherowie poziom sygnału ze stacji Gdańsk Chwaszczyno 92,3 MHz oraz Gdynia Rekowo 98,9 MHz był niewystarczający. W opinii Prezesa UKE powielenie częstotliwości 90,1 MHz lub 106,1 MHz w Wejherowie jest bezzasadne, gdyż „cały obszar Wejherowa (zarówno gminy wiejskiej jak i miejskiej) objęty jest sygnałem ze stacji Gdańsk Chwaszczyno 92,3 MHz na poziomie odpowiadającym niezakłóconemu odbiorowi w systemie stereo. Jedynie w północno-zachodniej części gminy wiejskiej, z uwagi na potencjalne zakłócenia, czysty odbiór może być - w najgorszym przypadku - znacznie utrudniony. Obszar ten jest jednak doświetlony ze stacji Gdynia Rekowo 98,9 MHz, która umożliwia odbiór programu bez potencjalnych zakłóceń na całym obszarze gmin Wejherowo. Wyjątkiem jest południowa część gminy wiejskiej Wejherowo, która z kolei ma doświetlenie z ww. stacji Gdańska Chwaszczyna 
92,3 MHz.”
- z przeprowadzonych analiz wynika, że istnieją przesłanki wynikające w art. 155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji Nr 168/K/2012-R;

- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, LEX/el. 2016);

- wnioskowanej zmianie technicznej sprzeciwia się interes społeczny rozumiany jako interes innych nadawców oraz odbiorców programów (Radio Maryja, WAWA Gdańsk, Radio Kaszëbë, Radio GRA Bydgoszcz, Program 1 PR, Program 3 PR).

Zgodnie ze stanowiskiem KRRiT z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie powielania częstotliwości radiowych, „powielenie częstotliwości przyznanej danemu podmiotowi dla kolejnej stacji nadawczej możliwe jest jedynie wówczas, gdy stacja taka będzie zlokalizowana w obszarze objętym koncesją, a konieczność jej powielenia wynika 
z powodu wystąpienia przeszkód naturalnych lub wysokiej zabudowy, które uniemożliwiają poprawny odbiór sygnału. Powielona stacja nie może powodować ograniczenia zasięgu stacji już działającej.” 
Powyższe potwierdza stanowisko Prezesa UKE z dnia 12 grudnia 2012 r. (pismo 
DZC–WRT–073–22/12 (2). Stanowisko Prezesa UKE podyktowane zostało „obawą ograniczenia zasięgu użytecznego stacji powielanej, który w świetle art. 115 ust.1 
pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo Telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm.), zwanego dalej Pt jest obligatoryjnym elementem rezerwacji częstotliwości, a którego ubytek powierzchniowy przewyższa zazwyczaj obszar objęty zasięgiem użytecznym stacji powielonej. Ponadto, decyzja rezerwacyjna na wykorzystanie częstotliwości powielonej może nie spełniać przesłanki z art. 114 ust. 3 pkt 6) Pt stanowiącej, że częstotliwości objęte rezerwacją częstotliwości nie mogą powodować kolizji z udzielonymi rezerwacjami”.

Z analiz propagacyjnych przeprowadzonych przez Departament Regulacji Biura KRRiT (potwierdzonych w piśmie Prezesa UKE z dnia 25 sierpnia 2017 r.) wynika,
że powielenie częstotliwości w Wejherowie zarówno z Helu (106,1 MHz) jak 
i z Kościerzyny (90,1 MHz) spowodowałoby zmniejszenie chronionego zasięgu stacji wspólno- i sąsiedniokanałowych.

W wyniku zaproponowanej zmiany nastąpiłoby: 

· zmniejszenie zasięgu w promieniu ok. 0,1 km stacji Wejherowo 89,7 MHz, zmniejszenie zasięgu w promieniu ok. 1,53 km stacji Gdańsk 90,0 MHz, zmniejszenie zasięgu w promieniu ok. 1,36 km stacji Kościerzyna 90,1 MHz – w przypadku powielenia z Kościerzyny 90,1 MHz,
· zmniejszenie zasięgu w promieniu ok. 0,9 km stacji Hel 106,1 MHz, zmniejszenie zasięgu w promieniu ok. 0,1 km stacji Osielsko k/Bydgoszczy 106,1 MHz – w przypadku powielenia z Helu 106,1 MHz.
Oznacza to, że organ uprawniony do rozstrzygnięcia sprawy nie może jej załatwić zgodnie ze słusznym interesem strony, z uwagi na kolizję z interesem społecznym. 
Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 
21 maja 2010 r. (sygn. akt II SA/łd 329/10) „W postępowaniu wszczętym 
na podstawie art. 155 k.p.a. po ustaleniu, że uchyleniu lub zmianie decyzji 
nie sprzeciwiają się przepisy szczególne, można dopiero przystąpić do badania czy przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes stron, przy czym słuszny interes strony nie może stać w kolizji z interesem społecznym.” Nie można ponadto uznać, że interes strony jest słuszny, jeżeli godzi on zarazem w interes społeczny (wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr 2744/94). 

Ponadto, WSA we Wrocławiu wskazał w orzeczeniu z dnia 27 lutego 2013 r., 
sygn. akt II SA/Wr 862/12 „słuszny interes strony nie obejmuje każdego interesu strony (nie chodzi więc o uzyskanie rozstrzygnięcia organu zgodnego jedynie z wolą strony), ale musi być to interes obiektywnie słuszny, a więc zgodny z prawem i zasadami współżycia społecznego. Zmiana decyzji ze względu na interes strony musi więc być społecznie akceptowalna i godna wsparcia ze względu na cel jaki ma osiągnąć.”
Biorąc powyższe pod uwagę KRRiT podjęła w dniu 28 września 2017 r. uchwałę 
Nr 235/2017, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy zmiany 
pkt. II w koncesji Nr 168/K/2012-R z dnia 10 maja 2012 r., udzielonej Stowarzyszeniu „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą w Czarnym Młynie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Kaszëbë”, polegającej na dodaniu stacji nadawczej w Wejherowie (powielenie częstotliwości użytkowanej przez stację nadawczą w Helu 106,1 MHz lub Kościerzynie 90,1 MHz). 

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 
Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718, z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:







1. Stowarzyszenie „ZIEMIA PUCKA” z siedzibą w Czarnym Młynie;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a
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