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DR-158/2025-2/471/K 

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym 

 
PRZEWODNICZĄCA 

Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji 

dr Agnieszka Glapiak 

 

Warszawa, dnia 24 listopada 2025 r. 

DR.414.102.6.2025 

Diecezja Kielecka  

ul. Jana Pawła II nr 3  

25-025 Kielce 

 

 

D E C Y Z J A Nr DR-158/2025-2/471/K 

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.  

o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.) w związku z art. 104, 

art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i z 2025 r. poz. 769), po rozpatrzeniu 

wniosku z dnia 10 września 2025 r. (sygn. DR.414.102.2025) Diecezji Kieleckiej  

z siedzibą w Kielcach oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii  

i Telewizji Nr 262/2025 z dnia 8 października 2025 r. 

postanawia się 

dokonać zmiany pkt. 1 w koncesji Nr 471//K/2021-R z dnia 20 sierpnia 2021 r., 

udzielonej Diecezji Kieleckiej z siedzibą w Kielcach na rozpowszechnianie 

programu radiowego pod nazwą „Radio eM Kielce”, w następujący sposób: 

1) zmienić lit. d, która otrzymuje brzmienie: 

„d) tworzony zgodnie z założeniami przedstawionymi we wnioskach: Nr 067/2001 

z dnia 26 lutego 2001 r., Nr DR.4110.3.2017 z dnia 2 sierpnia 2017 r., Nr 

DR.4110.5.2018 z dnia 15 maja 2018 r. i Nr DR.414.102.2025  

z dnia 10 września 2025 r oraz na podstawie dotychczas wykonywanej 

koncesji Nr 163/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r., zmienionej decyzjami 

Przewodniczącego KRRiT Nr DR-43/2018-3/163/K z dnia 9 marca 2018 r. i 

Nr DR-169/2018-4/163/K z dnia 7 września 2018 r. (formularz „Informacje 

Programowe”, załączony do wniosku Nr DR.414.102.2025, stanowi 

załącznik do decyzji Nr DR-158/2025-2/471/K z dnia 24 listopada 2025 r.);” 

2) dodać lit. e1 po lit. e, która otrzymuje brzmienie: 

„e1) udział warstwy słownej zajmie nie mniej niż 12,9% tygodniowego czasu 

nadawania programu w godz. 6.00-23.00;”  
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U z a s a d n i e n i e 

Diecezja Kielecka z siedzibą w Kielcach uzyskała w dniu 20 sierpnia 2021 r. 

koncesję na kolejny okres Nr 471/K/2021-R, na rozpowszechnianie programu 

radiowego pod nazwą „Radio eM Kielce”. 

W dniu 10 września 2025 r. wystąpiła z wnioskiem o zmianę warunków 

programowych koncesji, polegającą na ograniczeniu liczby rodzajów audycji oraz 

zmniejszeniu udziału procentowego warstwy słownej, w tym audycji o tematyce 

lokalnej. Wniosek został podpisany przez pełnomocnika i złożony wraz  

z formularzem „Informacje Programowe”, stanowiącym załącznik nr 2 do 

rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 41 ze zm.). 

Według Wnioskodawcy, warstwa słowna realizująca społeczno-religijny charakter 

programu zajmować będzie nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania  

w godz. 6.00-23.00 i będzie realizowana poprzez trzy rodzaje audycji: informacyjne 

- 5% (zmniejszenie o 3,4%), publicystyczne - 2% (zmniejszenie o 1,8%) oraz 

religijne - 5% (zmniejszenie o 4,2%). Warstwa słowna obejmie również audycje 

rozrywkowe - 0,1%, sportowe - 0,1%, poradnicze - 0,2%, edukacyjne - 0,2%, dla 

dzieci i młodzieży - 0,2% oraz literackie - 0,1%. Łączny udział audycji słownych 

wyniesie nie mniej niż 12,9% tygodniowego czasu nadawania (zmniejszenie  

o 22,1%), a muzyki - 55,6%, w tym rozrywkowej - 55%. 

Audycje o tematyce lokalnej będą realizowane w ramach audycji informacyjnych 

(2%), publicystycznych (0,8%) oraz religijnych (3,2%), co łącznie stanowi nie mniej 

niż 6% tygodniowego czasu nadawania (zmniejszenie o 12,6%). Przewidywany 

udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim wyniesie 

33% w skali miesiąca, w tym 60% w godz. 5.00-24.00. Udział audycji i innych 

przekazów niepochodzących od wnioskodawcy nie przekroczy 50% dobowego 

czasu nadawania. Wnioskodawca zadeklarował również 5% powtórek audycji 

słownych (wzrost o 4%) tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00. 

Wnioskodawca wskazując powody złożenia ww. wniosku, wymienił  

m. in. pogarszającą się sytuację finansową rozgłośni, wynikającą, w jego ocenie,  

z ograniczenia dostępu do dotacji publicznych oraz spadku zainteresowania reklamą 

wśród lokalnych przedsiębiorców. Według Wnioskodawcy wzrost kosztów 

działalności, zwłaszcza energii, usług medialnych i wynagrodzeń, przy 

jednoczesnym zmniejszeniu przychodów reklamowych, doprowadził rozgłośnię do 

trudnej sytuacji ekonomicznej. 

Wnioskodawca zwraca również uwagę na zmianę preferencji słuchaczy, którzy 

oczekują krótszych form przekazu. Obowiązujące założenia programowe, choć 

określone w formule „nie mniej niż”, w praktyce ograniczają, jego zdaniem, 

elastyczność programową, ponieważ przy pełnym wypełnieniu kategorii do 100% 

nie pozostaje margines swobody. Proponowane zmiany mają zwiększyć 

elastyczność programową, poprawić atrakcyjność oferty, utrzymać słuchalność  

i zainteresowanie reklamodawców, a także pozwolić na zachowanie miejsc pracy  

i pluralizmu na lokalnym rynku medialnym. 
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Wnioskodawca zadeklarował, że po dokonaniu zmiany koncesji zachowany zostanie 

społeczno-religijny charakter programu „Radio eM Kielce”. 

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, 

może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ 

administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają 

się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub 

słuszny interes strony. 

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji 

publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie 

następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji; 2) 

przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 3) za 

uchyleniem lub zmianą decyzji przemawiają interes społeczny lub słuszny interes 

strony (por. A. Wróbel, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu 

postępowania administracyjnego, LEX/el. 2025). 

W przypadku wniosku z dnia 10 września 2025 r. Diecezji Kieleckiej organ uznał, 

iż zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę koncesji 

Nr 471//K/2021-R z dnia 20 sierpnia 2021 r. 

W związku z powyższym w dniu 8 października 2025 r. Krajowa Rada Radiofonii  

i Telewizji podjęła uchwałę Nr 262/2025, w której upoważniła Przewodniczącego 

KRRiT do zmiany koncesji Nr 471/K/2021-R w sposób wskazany w osnowie 

niniejszej decyzji. 

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie. 

Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia 

doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2  

pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo  

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935  

ze zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego KRRiT w terminie trzydziestu 

dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł. 

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz  

art. 254 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona 

może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie od 

kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. 

Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym 

formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na 

obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może 

złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym. 
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W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego,  

przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do 

złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się 

prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie 

Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia Organowi administracji publicznej 

oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji do sądu. 

 

 

Przewodnicząca KRRiT 

dr Agnieszka Glapiak 

/dokument podpisany elektronicznie/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Załącznik: 

Formularz „Informacje Programowe” z dnia 10 września 2025 r. załączony do wniosku  

Nr DR.414.102.2025 

 

Otrzymują: 

1. ks. Karol Rasała - pełnomocnik Diecezji Kieleckiej z siedzibą w Kielcach (25-025),  

przy ul. Jana Pawła II nr 3; 

2. a/a.  
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Załącznik do decyzji Nr 158/2025-2/471/K 
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