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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 26 lipca 2012 r.

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. 

ul. Kilińskiego 23

98-300 Wieluń




D E C Y Z J A Nr DR – 157/2012 – 1/011/K
w sprawie zmiany Koncesji Nr 011/K/2008-R z dnia 11 sierpnia 2008 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Nr 001/2012 z dnia 1 lutego 2012 r. spółki Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu 
o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonego w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1165), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 210/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r.
postanawia się

1.   Zmienić w koncesji Nr 011/K/2008-R z dnia 11 sierpnia 2008 r., wydanej spółce Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” 
Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu na rozpowszechnianie programu radiowego 
pod nazwą „Radio Ziemi Wieluńskiej”, punkt II poprzez nadanie mu brzmienia: 

„II.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
na wniosek nadawcy, rezerwacji częstotliwości program będzie rozpowszechniany 
w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych: 
	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny

	1.
	Wieluń

ul. Częstochowska

(łódzkie)
	maszt-ujęcie wody nr 1
	88,6
	18E 34'35"

51N 12'58"
	210
	42
	0,5
	V
	D – ERP 
w sektorze: 40˚- 60˚/0,2 kW

	2.
	Niżankowice

(łódzkie)
	Wieża Nadleśnictwa
	97,7
	18E 47'58"

51N 09'11"
	230
	30
	0,15
	V
	ND

	3.
	Galewice

ul. Leśna (dz. Nr 410/1)

(łódzkie)
	wieża
	97,2
	18E 16'10"

51N 21'00"
	158
	25
	0,25
	V
	ND


gdzie:
Hter
–
wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant
–
wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
          u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja częstotliwości

( 75 kHz

System

z tonem pilotującym
Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczej:

· z poz. 1
-
za pośrednictwem łącza kablowego;

· z poz. 2, 3
- metodą retransmisji ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Wieluniu  (częstotliwość 88,6 MHz).”

2.   W koncesji Nr 011/K/2008-R wprowadzić następujące zmiany:

1) w pkt. I. zdanie wprowadzające do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

„I. Udzielić spółce Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu, koncesji na kolejny okres, 
po wygaśnięciu koncesji Nr 051/P/2001-R, wydanej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Ziemi Wieluńskiej”, tworzonego 
zgodnie z założeniami przedstawionymi we wniosku Nr 014/2001 z dnia 21 lutego 2001 r., zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku Nr 002/2007 
z dnia 3 stycznia 2007 r. o rozszerzenie koncesji i we wniosku Nr 001/2012 z dnia 1 lutego 2012 r. o rozszerzenie koncesji w części „Informacje Programowe” 
oraz w załącznikach, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiązał oraz na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 051/P/2001-R, a w szczególności:”
2) w pkt I. ppkt. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Koncesjonariusz realizuje w programie, w ramach różnych rodzajów audycji, tematykę lokalną odnoszącą się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania 
tj. Wielunia, Działoszyna, Galewic i okolic, w wymiarze nie mniej niż 25,5 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Audycje i inne przekazy poświęcone tematyce lokalnej będą nadawane w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawę obliczania udziału tematyki lokalnej w programie przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), czyli 112 godzin emisji w tygodniu.”
3) w pkt I. ppkt. 5 otrzymuje brzmienie:

„5. Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.) będą zajmować łącznie nie mniej niż 12,2% tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00.

Za podstawę obliczania udziału obligatoryjnych elementów programu poświęconych tematyce lokalnej przyjmuje się tygodniowy czas nadawania programu (z wyłączeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (łącznie z czasem emisji reklam i telesprzedaży), 
czyli 112 godzin emisji w tygodniu.”
Opłata za zmianę koncesji wynosi: 1.507 (słownie: jeden tysiąc pięćset siedem) złotych.
UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 28 listopada 2011 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. Nr 115, poz. 1165) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, na okres do wygaśnięcia 
zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w którym są nadawane audycje słowne 
i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych poświęcone tematyce lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania, w tym audycje obligatoryjne o tematyce lokalnej, tj. własne lokalne dzienniki nadawcy i publicystyka poświęcone problemom lokalnym.

Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania o zmianę (rozszerzenie) koncesji 
o stację nadawczą w Galewicach w województwie łódzkim (częstotliwość = 97,2 MHz; ERP = 0,25 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych miało być odesłanie 
do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po rozszerzeniu koncesji wnioskodawca się zobowiąże.

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych 
po rozszerzeniu koncesji będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upłynął z dniem 6 lutego 2012 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 9 marca 2012 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wniosek 
o zmianę koncesji polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożył jeden podmiot - spółka Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu.

I.

Rozpatrując wniosek spółki Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu, KRRiT stwierdziła 
co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 011/K/2008-R z dnia 11 sierpnia 2008 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej w Galewicach w województwie łódzkim.

Wnioskodawca rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy 
pod nazwą „Radio Ziemi Wieluńskiej” ze stacji nadawczych zlokalizowanych 
w Wieluniu i Niżankowicach;

2.
Warunki koncesji Nr 011/K/2008-R są zgodne z warunkami Ogłoszenia, co pozwoliło Wnioskodawcy od strony formalnej złożyć wniosek o rozszerzenie koncesji. Nadesłana dokumentacja programowa wniosku jest kompletna i daje obraz programu nadawanego aktualnie oraz planów programowych związanych z rozszerzeniem zasięgu nadawania programu.
Koncesja zobowiązuje Wnioskodawcę do nadawania całodobowo programu radiowego o charakterze uniwersalnym - zawierającym różne gatunki i formy radiowe oraz różnorodną problematykę. 

Zgodnie z koncesją, w ramach różnych rodzajów audycji, tematyka lokalna odnosząca się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania 
tj. Wielunia, Działoszyna i okolic, ma wynosić nie mniej niż 23 % tygodniowego czasu nadawania programu. Obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej, tzn. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) 
i publicystyka na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.) – zgodnie z koncesją – mają zajmować łącznie nie mniej niż 9,7% tygodniowego czasu nadawania programu.
Analiza układu ramowego aktualnie nadawanego programu wykazała, 
że Wnioskodawca realizuje warunki programowe koncesji. 
Wnioskodawca deklaruje, że po rozszerzeniu koncesji o stację nadawczą 
w Galewicach, zwiększy do 25,5( udział tematyki lokalnej, zaś do 12,2( udział elementów obligatoryjnych w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00. Udziały te potwierdza projektowana ramówka. 
Wnioskodawca zapewnia, że po rozszerzeniu koncesji, do programu zostanie wprowadzony blok poświęcony tematyce lokalnej z powiatu wieruszowskiego. Jednocześnie nadmienia, że już obecnie w serwisach informacyjnych pojawiają się wiadomości i relacje z gmin powiatu wieruszowskiego ale zasięg stacji 
„nie pokrywa całości powiatu, stąd konieczność uruchomienia nowej stacji przekaźnikowej, by odpowiednia jakość sygnału była dostępna na antenie wszystkich gmin tego powiatu.”     
Dokonując analizy wniosku KRRiT stwierdziła, iż przedstawiony projekt jest zgodny z warunkami Ogłoszenia, a złożona dokumentacja programowa wskazuje, że Wnioskodawca obecnie realizuje oraz po rozszerzeniu będzie realizował koncesję w zakresie programu.
3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił podstawowe dane o bazie technicznej, która pozwala 
na organizację, produkcję i realizację programu radiowego ze stacji nadawczej 
w Galewicach;
4.
Wniosek w części ekonomiczno-finansowej zawiera dokumentację finansową Wnioskodawcy oraz założenia ekonomiczne dotyczące utworzenia nowej stacji radiowej.
Jako źródło finansowania inwestycji technicznej, opłaty koncesyjnej i wzrostu kosztów bieżącej działalności wskazano środki własne Wnioskodawcy.

Wnioskodawca dołączył do wniosku sprawozdanie finansowe spółki Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” 
Sp. z o.o.  za rok 2010, uzupełnione o wstępne wyniki za rok 2011.
Spółka Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o.  posiadała na koniec 2011 r. stabilną sytuację finansową, umożliwiającą realizację planów rozwojowych w zaplanowany we wniosku sposób.  

KRRiT stwierdziła, iż według załączonych do wniosku dokumentów i informacji, Wnioskodawca udokumentował posiadanie własnych środków finansowych niezbędnych na realizację zaplanowanego przedsięwzięcia.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne 
nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.

Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (Komentarz aktualizowany do art. 155 kodeksu postępowania administracyjnego, [w:] M. Jaśkowska, A. Wróbel, Komentarz aktualizowany 
do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el, 2012).
W przypadku wniosku Nr 001/2012 z dnia 1 lutego 2012 r. spółki Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Wieluniu organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 011/K/2008-R z dnia 11 sierpnia 2008 r.
Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż „dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych.”. Sąd stwierdził, że „informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę 
przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej 
niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać”. Sąd podkreślił, 
iż „Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ.” Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt 2 ppkt. 1 niniejszej decyzji, co pozwoli na uniknięcie sytuacji w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.), przedsiębiorca jest obowiązany zgłaszać organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych, o których mowa w art. 49, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Danymi, o których mowa w art. 59 w zw. z art. 49 ust. 2 ww. ustawy są również dane zawarte w przepisach regulujących prowadzenie działalności gospodarczej wymagającej uzyskania koncesji. Przepisami, o których mowa w art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, są również przepisy rozporządzenia KRRiT z dnia 
4 stycznia 2007 r. w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji 
oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programów radiofonicznych 
i telewizyjnych (Dz. U. Nr 5, poz. 41, z późn. zm.). W związku z powyższym zmiany danych, które zgodnie z treścią ww. rozporządzenia KRRiT są wymagane we wniosku o udzielenie koncesji, Koncesjonariusz ma obowiązek zgłaszać organowi koncesyjnemu w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
II.

W związku z wnioskiem spółki Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu Uchwały Nr 210/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r., Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
który postanowieniem o numerze DZC-WRF-5153-110/12 (2) z dnia 10 lipca 2012 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych w Galewicach.
Pismem z dnia 19 lipca 2012 r. Koncesjonariusz poinformował, 
iż akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania określone w ww. postanowieniach Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Opłata za udzielenie koncesji została ustalona na podstawie ( 4 w zw. z ( 1 ust. 2, § 3 oraz ( 9 ust. 11 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 lutego 2000 r. 
w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 12, poz. 153, z późn. zm.).
Zasięg ludnościowy został obliczony przy pomocy programu RadioX, który określa zasięgi stacji radiowych i programu MapInfo, który proporcjonalnie do powierzchni zlicza wielkość populacji na podstawie danych ludnościowych gmin z 2007 r.

Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem stacji nadawczej zlokalizowanej w Galewicach:

Galewice, Sokolniki, Wieruszów.
	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji nadawczej 
w Galewicach:
	6.700  osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w koncesji 
Nr 011/K/2008-R
	74.200 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu po dokonaniu zmiany:
	80.900 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w pełnych dziesiątkach tysięcy:
	1


Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:


(314 zł x 1) x 6 x 0,8  =  1.507 zł

1 – wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu w pełnych dziesiątkach tysięcy;

6 – liczba lat do wygaśnięcia koncesji (zaokrąglona do pełnej liczby lat);

0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu rozpowszechniania programu radiowego miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy.

Do zapłaty 1.507 (słownie: jeden tysiąc pięćset siedem) złotych.
Opłatę należy wnieść w terminie do dnia 24 września 2012 r., na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 
do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymują:

1. Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „Radio-Media Ziemi Wieluńskiej” Sp. z o.o. z siedzibą w Wieluniu;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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