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42-218 Czestochowa

DECY ZJ A Nr DR-156/2025

Na podstawie art. 33 ust. 2 1 3 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm., dalej jako: u.r.t.) oraz
art. 104, art. 107 1 art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i z 2025 r. poz. 769,
dalej jako: k.p.a.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 czerwca 2025 r. spotki
Lift Investment Sp.z 0.0. z siedzibg w Czgstochowie (sygn. DR.412.2.2025)
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Przewodniczacego KRRiT
Nr 896/2025-R z dnia 21 maja 2025 r. oraz w wykonaniu Uchwaly Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji Nr 236/2025 z dnia 10 wrzesnia 2025 r.

postanawia si¢

utrzyma¢ w mocy decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr 896/2025-R z dnia
21 maja 2025r. w sprawie udzielenia koncesji spoélce EL RADIO Sp. z o.0.
z siedzibg w Lodzi na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa
»ON Radio” ze stacji nadawczej] w Czestochowie (92,4 MHz) w wojewodztwie
$laskim (wniosek Nr DR.4110.40.2024) oraz odmowy udzielenia badz dokonania
zmiany (rozszerzenia) koncesji nastepujacym podmiotom: Leszkowi Koziotowi
zamieszkatemu w Zielonce, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
Leszek Koziot ,,LK CONSULTING” (wniosek DR.4110.2.2024), Radio ESKA S.A.
z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.4.2024), Nadawca Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek DR.4110.5.2024), ESKA ROCK S.A. z siedziba
w Warszawie (wniosek DR.4110.6.2024), ,,International Communication” Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.7.2024), Eurozet Radio Sp. zo.o.
z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.19.2024), ,,Grupa Radiowa Agory”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.24.2024) 1 Lift Investment
Sp. z 0.0. z siedzibg w Czgstochowie (wniosek DR.4110.33.2024).
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Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2025 r. Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje Nr 896/2025-R
w sprawie udzielenia spotce EL RADIO Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi koncesji na
rozpowszechnianie w sposdb rozsiewczy naziemny programu radiowego pod
nazwa ,, ON Radio” ze stacji nadawcze] zlokalizowanej w Czgstochowie
(92,4 MHz) w wojewodztwie $laskim. Jednoczesnie ww. decyzja Organ odmowit
udzielenia badz dokonania zmiany (rozszerzenia) Kkoncesji nastgpujagcym
podmiotom: Leszkowi Koziolowi zamieszkatemu w Zielonce, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Leszek Koziot ,,LK CONSULTING” (wniosek
DR.4110.2.2024), Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie (wniosek
DR.4110.4.2024), Nadawca Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek
DR.4110.5.2024), ESKA ROCK S.A. z siedziba w Warszawie (wniosek
DR.4110.6.2024), ,International Communication” Sp.zo.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek DR.4110.7.2024), Eurozet Radio Sp.zo0.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek DR.4110.19.2024), ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.24.2024) 1 Lift Investment Sp. z o0.0.
z siedzibg w Czestochowie (wniosek DR.4110.33.2024).

Decyzja Nr 896/2025-R zostata wydana w wyniku postgpowania prowadzonego
w zwigzku z pkt. I Ogloszenia Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji z dnia 18 grudnia 2023 r. o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2024 r. poz. 33; dalej jako:
Ogtloszenie Przewodniczacego KRRiT) oraz w wykonaniu uchwat Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji (dalej jako: KRRiT) Nr 258/2024 z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
1 Nr 140/2025 z dnia 20 maja 2025 r.

W pouczeniu zawartym w decyzji zostato wskazane, iz zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwiazku z art. 129 § 11 § 2 k.p.a. stronie postgpowania przystugiwato prawo do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyz;ji.

W piSmie z dnia 12 czerwca 2025 r. spotka Lift Investment Sp. z 0.0. z siedzibg
w Czgstochowie wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
decyzji Nr 896/2025-R oraz udzielenie jej koncesji.

Powyzszy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal ztozony z zachowaniem
terminu oraz podpisany przez pelnomocnika uprawnionego do reprezentowania
spoiki Lift Investment Sp. z o.0.

Strony postepowania zostaly zawiadomione na podstawie art. 131 k.p.a.
o ztozonym wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
decyzji Nr 896/2025-R oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do jego tresci.
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Z powyzszego uprawnienia skorzystata w pisSmie z dnia 15 lipca 2025 r. spotka
EL RADIO Sp. zo.0. z siedzibg w Lodzi, ktéra wniosta o utrzymanie w mocy
zaskarzonej decyzji oraz odniosta si¢ do zarzutdw podniesionych we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (o czym w dalszej czesci uzasadnienia).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w trybie art. 127 §3 k.p.a. strona
niezadowolona z decyzji, jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym
organem drugiego postepowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego
odpowiednio nalezy stosowaé przepisy k.p.a. dotyczace odwotan. Postgpowanie
wszczete wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy konczy si¢ rozstrzygnigeciem
- sposobem zalatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki
NSA z dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt I SA 1543/99, LEX nr 57182, 1 z dnia
27 listopada 2001 r., sygn. akt I SA 1011/00, LEX nr 81760). PowyZsze oznacza,
ze organ wydajacy decyzje, na skutek prawidtowo ztozonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnac sprawe,
ktora juz raz zostata rozstrzygnigta przez ten organ w ramach dziatania jako organu
pierwsze] instancji, przy =zastosowaniu takich rozstrzygnie¢, ktore zostaly
przewidziane w art. 138 § 1 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca
2007 r., sygn. akt V SA/Wa 248/07, LEX nr 338253).

W pismie z dnia 12 czerwca 2025 r. spotka Lift Investment Sp. z 0.0. (dalej jako:
Skarzaca) zarzucila zaskarzonej decyzji, co nastepuje:

- naruszenie przepisOw post¢powania, tj. art. 7, 75,77 § 1 1 80 k.p.a. polegajace
na niewzigciu pod uwage faktow, ze proponowany program pod nazwg ,,RADIO
FON” obejmuje szerszg grupe odbiorcoOw anizeli program ,,ON Radio”; Skarzaca
zaktada ewentualne utworzenie redakcji takze w Klobucku, co zdecydowanie
zwigkszytoby udziat elementu lokalnego w proponowanym programie; Skarzaca
jako lokalny przedsigbiorca, w odr6znieniu od innych Wnioskodawcow, uzyskata
poparcie dla inicjatywy utworzenia rozglosni, ktore zostato udzielone m.in. przez
Czestochowska Spotdzielni¢ Mieszkaniowa ,,Potnoc”, Przewodniczacego Rady
Miasta Czestochowy, klub RKS Rakow Czestochowa; poza tym Skarzaca istnieje
juz ponad 10 lat, a co za tym idzie ma ugruntowang pozycj¢ na lokalnym rynku,
przy czym nie zostala stworzona wytacznie w celu uzyskania konces;ji jak spotka
EL RADIO Sp. z o0.0. z siedzibg w Lodzi; ww. Spotka posiada kapital zaktadowy
w kwocie 5.000,00 zt, co czyni ja zupelie niewiarygodng (chociazby w kwestii
finansowania), podczas gdy kapital Skarzacej w kwocie 200.000,00 zt gwarantuje
jej pelng wiarygodno$¢; poza tym ww. Spotka w podobnym postepowaniu takze
uzyskata koncesje na rozpowszechnianie programu w todzi, a sytuacja, w ktorej
jedna, nowo utworzona Spotka uzyskuje az dwie koncesje nie miala miejsca
w przesztosci; mato prawdopodobne jest rowniez, aby spdtka EL RADIO
Sp. z 0.0. utworzyta w Czestochowie redakcje;
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- naruszenie przepisu postepowania, tj. art. 8 k.p.a. polegajace na naruszeniu
zasady réwnego traktowania poprzez przyznanie koncesji nowo utworzonej spotce
EL RADIO Sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi, co moze narusza¢ zaufanie uczestnikdw
postepowania do wiadzy publiczne;.

Skarzaca nie moze pogodzi¢ si¢ z rozstrzygnigciem z uwagi na powyzsze,
punktowo wymienione fakty, ktore jej zdaniem nie zostaly uwzglednione przy
wydawaniu przedmiotowej decyzji.

Powyzsze okolicznosci zdaniem Skarzacej doprowadzily do wydania zaskarzonej
decyzji 1 przyznania koncesji podmiotowi, ktore nie daje gwarancji uruchomienia
1 prowadzenia programu ,,ON Radio”.

Rozwijajac zarzuty w uzasadnieniu Skarzaca ponownie wskazata na ugruntowang
pozycje spotki Lift Investment Sp. z 0.0. na lokalnym rynku oraz posiadane przez
nig poparcie w procesie uzyskania koncesji, potwierdzone przediozonymi do
wniosku o udzielenie koncesji dokumentami. Jednoczenie wskazata na wtasng
wiarygodno$¢ finansowa, a takze zapewnienie sobie odpowiedniego finansowania
zadania takze z wlasnych srodkow, uzyskanie promesy wynajmu powierzchni
biurowych 1 przeznaczonych na montaz urzadzen.

Skarzaca podkreslita, ze proponowany przez nig program obejmuje szerszg grupe
odbiorcow, poniewaz zgodnie ze ztozong deklaracjg ma obja¢ grupg osob powyzej
15 roku zycia, podczas gdy ,,ON Radio” obejmuje osoby powyzej 18 roku zycia.

Skarzaca uwaza powotujac si¢ na tres¢ Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT, ze
tematyka lokalna zejdzie na dalszy plan ze wzgledu na brak dodatkowej redakcji
w Klobucku, czynigc tym samym program mniej interesujagcym dla stuchaczy.

W ocenie Skarzacej fakt uzyskania przez spotke EL RADIO Sp. z o0.0. dwoch
koncesji w podobnych postepowaniach rodzi obawy o bezstronno$¢ Organu.

W piSmie z dnia 15 lipca 2025 r. EL RADIO Sp. z 0.0. wniosla o utrzymanie
w mocy decyzji Nr 896/2025-R 1 podniosta, ze przedmiotowy wniosek w istocie
nie kwestionuje trybu prowadzenia postgpowania koncesyjnego ani podjetych
czynnoS$ci proceduralnych, poniewaz nie wskazano w nim rzeczywistych naruszen
przepisow k.p.a. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stanowi krytyke
przyznania koncesji wybranemu podmiotowi oraz probe zakwestionowania decyzji
poprzez prezentacje subiektywnej oceny 1 wilasnej oferty programowej. Zdaniem
Spotki zarzuty majg charakter polemiczny oraz wyrazaja rozczarowanie wynikiem
postgpowania, a nie konkretne uchybienia proceduralne.

Ponadto spotka ELL. RADIO Sp. z 0.0. wskazala, ze podejscie, iz sama dlugos¢
istnienia w obrocie gospodarczym miatoby przesadza¢ o zdolno$ci do prowadzenia
dzialalno$ci radiowej nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa ani
w orzecznictwie administracyjnym. Fakt krotkiego istnienia Spotki nie moze
dyskwalifikowaé jej w postgpowaniu koncesyjnym, przy czym moze Swiadczy¢
o powotaniu jej w konkretnym celu i z przemyslanym planem dzialania.
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Wbrew twierdzeniom Skarzacej nie istnieje takze obowigzek udzielenia koncesji
podmiotowi z wigkszym kapitatem, poparciem lokalnym czy dluzszym stazem,
jesli jego oferta programowa nie zostala uznana za lepszg z punktu widzenia
zatozen koncesyjnych. W kontekscie argumentu dotyczacego grupy docelowej na
uwage zashuguje fakt, ze w programie ,,ON Radio” zostala przewidziana kategoria
audycji o charakterze niszowym, ktore sg przeznaczone dla dzieci i mtodziezy.

W ocenie zaréwno EL RADIO Sp. z 0.0., jak 1 Organu, zarzuty Skarzacej opieraja
si¢ jedynie na subiektywnej ocenie wilasnych atutow — jak poparcie lokalnych
instytucji, deklaracji lokalizacji redakcji czy wysokosci kapitatu zakladowego —
ktore juz zostaty uwzglednione w postepowaniu koncesyjnym.

KRRIiT podejmujac rozstrzygnigcie w przedmiotowe] sprawie wzigla pod uwage
catoksztalt zebranego materialu dowodowego, w tym stanowisko Strony.

Dokonujac ponownej analizy sprawy KRRIiT stwierdzita, co nastepuje.

Przed wydaniem rozstrzygni¢cia Organ dokladnie wyjasnit stan faktyczny sprawy,
zebrat 1 rozpatrzyt caly materiat dowodowy. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr 896/2025-R Organ szczegdtowo okreslit przestanki,
ktorymi kierowata si¢ KRRiT rozstrzygajac przedmiotowe postepowanie.

Oceny ztozonych wnioskow dokonano biorgc w szczegdlnosci pod uwage kryteria
wymienione w art. 36 ust. 1 u.r.t., tj. w szczegdlnosci poddano ocenie stopien
zgodno$ci zamierzonej dziatalno$ci programowej z zadaniami okre§lonymi
w art. 1 ust. 1 u.r.t., z uwzglednieniem stopnia realizacji tych zadan przez innych
nadawcoéw dziatajacych na obszarze objetym koncesja, mozliwos$¢ dokonania przez
wnioskodawce koniecznych inwestycji 1 finansowania programu, przewidywany
udzial w programie audycji wytworzonych przez nadawce lub na jego zamoéwienie
albo we wspoéldzialaniu z innymi nadawcami, przewidywany udzial utworow,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 u.r.t.,, dotychczasowe przestrzeganie przepisoOw
dotyczacych radiokomunikacji 1 §rodkow masowego przekazu. Ponadto oceny
zawarto$ci programowej dokonano biorgc pod uwage wyznaczniki zawarte
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym badz
wyspecjalizowanym, z tematyka lokalng dotyczaca Czestochowy oraz innych
miejscowosci objetych zasiegiem nadawania. Ze szczegdlowych warunkow
Ogtloszenia Przewodniczacego KRRiT wynikato, ze w przypadku udzielenia
koncesji program bedzie rozpowszechniany codziennie przez 24 godziny na dobg
1 bedzie oznaczany nazwg okreslong w koncesji. Program bedzie zawierat audycje
1 inne przekazy stowne oraz przekazy stowne w audycjach stowno-muzycznych,
poswiecone tematyce lokalnej odnoszacej si¢ do Czgstochowy oraz innych
miejscowosci objetych zasiggiem nadawania, w tym obligatoryjnie beda nadawane:
wlasne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki), publicystyka na temat
probleméw lokalnych. Przez audycje realizujgce tematyke lokalng rozumie si¢
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rozne rodzaje 1 gatunki radiowe, w ktérych prezentowane sg aktualne wydarzenia
1 problemy (spoteczne, polityczne, gospodarcze, sportowe i inne) dotyczace
lokalnej spoleczno$ci, kultura 1 historia regionu (w tym tworczos¢ ludowa
1 muzyka ludowa w wykonaniu lokalnych/regionalnych zespotow ludowych itp.),
a takze uzyteczne informacje lokalne. Do tematyki lokalnej nie zalicza sig:
ptatnych elementow programu, dzwickow identyfikacyjnych stacji (jingle),
autopromocji stacji na antenie, wypowiedzi prezenterow 1 ich rozmow ze
sluchaczami na tematy inne niz lokalne, audycji niedotyczacych tematdéw
lokalnych, ktoérych zwigzek z lokalnos$cig polega jedynie na tym, ze ich autorami sg
osoby z lokalnego $rodowiska. Audycje 1 inne przekazy niepochodzace od
koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez koncesjonariusza ani na jego wytaczne
zamoOwienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane réwnoczesnie w programie
innego nadawcy, nie mogg stanowi¢ wigcej niz 33% dobowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00. W przypadku zlozenia deklaracji o zlokalizowaniu
redakcji (w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), na obszarze rozpowszechniania programu w okresie
obowigzywania koncesji, moze ona zosta¢ oceniona przez organ jako okolicznos¢
majaca pozytywny wplyw na realizacj¢ tematyki lokalne; w programie. Podobnie
moze zosta¢ oceniona deklaracja wnioskodawcy oznaczenia programu w Sposob
roznigcy si¢ w catosci od oznaczen programoéw innych nadawcow. Wniosek mogt
dotyczy¢ rowniez dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji na program
uniwersalny badz wyspecjalizowany o kolejng stacj¢ nadawcza. W przypadku
programu uniwersalnego Wnioskodawca zobligowany jest w zalgczniku
,Zatozenia projektowanego programu” do zlozenia deklaracji dotyczacej
procentowego udziatu tematyki lokalnej w audycjach stownych 1 innych
przekazach stownych oraz elementach stownych w audycjach stowno-muzycznych
w programie dotyczacej Czgstochowy 1 miejscowosci objetych zasiggiem
nadawania tej stacji. Program bedzie rozpowszechniany ze stacji nadawczej
w Czestochowie w wojewodztwie S$laskim (f = 92,4 MHz; ERP = 0,2 kW).
Wskazano gminy objete w catosci lub czeSci zasiggiem rozpowszechniania
programu, w tym: miasto na prawach powiatu (Czestochowa); gminy wiejskie
(Mykanow, Redziny, Wreczyca Wielka); gming miejsko-wiejska (Ktobuck).
Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT przewidywalo, i1z elementem decyz;ji
koncesyjnej w zakresie okre§lenia warunkéw programowych bedzie odestanie do
zadeklarowanych przez wnioskodawce we wniosku o udzielenie/rozszerzenie
koncesji informacji programowych 1 zwigzanych z tym zalacznikdéw, do ktérych
przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia/rozszerzenia koncesji
wnioskodawca si¢ zobowigze. Natomiast razace odstapienie od zadeklarowanych
warunkow programowych po udzieleniu/rozszerzeniu koncesji bedzie stanowic
przestanke cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 u.r.t.
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Whnioski o udzielenie koncesji na program uniwersalny zlozyly nastepujace
podmioty: Leszek Koziol zamieszkaty w Zielonce, prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg pod firma Leszek Koziot ,LK CONSULTING” (wniosek
Nr DR.4110.2.2024); Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie (wniosek
Nr DR.4110.4.2024), Nadawca Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek
Nr DR.4110.5.2024), ESKA ROCK S.A. z siedzibg w Warszawie (wniosek
Nr DR.4110.6.2024), ,International Communication” Sp.zo.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.7.2024), ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.24.2024), Lift Investment Sp. z o.0.
z siedzibg w Czestochowie (wniosek Nr DR.4110.33.2024), EL RADIO Sp. z o.0.
z siedzibg w Lodzi (wniosek Nr DR.4110.40.2024), a takze wniosek o rozszerzenie
koncesji na program uniwersalny zlozyla spotka Eurozet Radio Sp.zo.o.
z siedzibg w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.19.2024).

Poniewaz wszyscy Wnioskodawcy spehnili kryterium wiarygodnosci finansowe;,
KRRIiT postanowita porownac projekty programéw radiowych przedstawione we
wnioskach o udzielenie/rozszerzenie koncesji wedlug kryteriow ilosciowych
wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (pkt. 1-10 na str. 46-49).

W wyniku dokonania analizy wnioskow pod katem programowym, KRRiT
stwierdzita jednocze$nie, ze wszystkie wnioski sa zgodne z Ogloszeniem
Przewodniczacego KRRiT o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Czgstochowie.

Biorgc pod uwag roznorodno$¢ zaproponowanych ofert programowych zostaly
wyréznione wnioski spotek EL RADIO Sp.zo.0. 1 Lift Investment Sp. z o.0.,
ktore zaproponowaly po 10 rodzajéw audycji stownych realizujagcych zaréwno
uniwersalny, jak 1 lokalny charakter programu. W dalszej kolejnosci uplasowaty
sie. ESKA ROCK S.A., Nadawca Sp. zo.0. 1 ,International Communication”
Sp. z 0.0. Natomiast bioragc pod uwage procentowy udziat audycji realizujacych
uniwersalny charakter programu, na uwage zaslugiwaly wnioski: EL RADIO
Sp.zo0.0. — 22%, Nadawca Sp.zo.0. — 19,2% oraz Radio ESKA S.A.,
,International Communication” Sp. zo0.0. — 17,5%, nastgpnie Lift Investment
Sp. zo.0. — 17,43%, ,,Grupa Radiowa Agory” Sp.zo0.0. — 17%. Udziat audyc;ji
stownych realizujacych lokalny charakter programu zostal zaproponowany na
najwyzszym poziomie przez EL RADIO Sp.zo.0. — 20%, ,,Grupa Radiowa
Agory” Sp. z 0.0. — 15% 1 dopiero Lift Investment Sp. z 0.0. — 14,51%. Poréwnano
takze zadeklarowany procentowy wudzial tematyki lokalnej poswiecony
Czestochowie, z ktorego wynikato, ze w najwyzszym stopniu bedzie go realizowac
spotka EL RADIO Sp.zo.0. — 21%. W przypadku przewidywanego udziatu
utworoOw wykonywanych w jezyku polskim (w tym w godz. 5.00-24.00), na
wyrdznienie zastugiwala spotka ,International Communication” Sp. z o.0.
(wszystkie utwory mialy by¢ wykonywane w jezyku polskim) 1 EL RADIO
Sp. z 0.0. (powyzej obligacji ustawowych — 36% 1 65%). Podkresli¢ nalezy, ze
analiza ofert programowych wykazata, ze EL RADIO Sp. z 0.0. w najwyzszym
stopniu bedzie realizowata zatozenia zawarte w Ogloszeniu Przewodniczacego
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KRRIiT, proponujac zaréwno najbardziej roznorodng, jak 1 najbogatszg w stowo
uniwersalne oraz lokalne oferte programowa. Dodatkowo zostata uwzgledniona na
korzy$¢ EL RADIO Sp.z 0.0. okoliczno$¢ zadeklarowania stworzenia redakcji
lokalnej w Czestochowie oraz realizacji utworow stowno-muzycznych powyzej
obligacji ustawowych. KRRiT uznata, iz na rynku radiowym w Czgstochowie
najlepiej sprawdzi si¢ program zaproponowany przez ww. podmiot, ktory zapewni
stuchaczom wysoki udzial stowa (w tym stowa poswieconego Czgstochowie
1 okolicom) oraz réznorodne formy jego realizacji. Jak wskazano, konstrukcja
programu zaprezentowana przez spotke EL Radio Sp. z 0.0. w najwyzszym stopniu
odpowiada Ogtloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 18 grudnia 2023 r.,
poniewaz proponuje lokalnemu stuchaczowi bogata oferte¢ programowa,
poruszajacg szerokie spectrum lokalnej problematyki.

Przypomnienia wymaga, ze art. 107 k.p.a., ktdry znajduje zastosowanie w sprawie,
okresla przestanki formalne, jakie powinna spetnia¢ decyzja administracyjna.
Istotnym sktadnikiem prawidtowo wydanej decyz;ji jest jej uzasadnienie faktyczne
1 prawne (art. 107 § 1 pkt6 k.p.a.). Powinno ono w sposdb wyczerpujacy
informowac¢ stron¢ o motywach, ktérymi kierowat si¢ organ rozstrzygajac sprawe
1 przede wszystkim odpowiada¢ stanowi faktycznemu sprawy. Strona moze
bowiem skutecznie broni¢ swych interesow tylko w sytuacji, gdy znane s3g jej
przestanki powzietej decyzji. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie decyzji
sktada si¢ z uzasadnienia faktycznego, zawierajacego w szczegolnosci wskazanie
faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych si¢ opart, a takze
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwil mocy dowodowej oraz
uzasadnienia prawnego zawierajgcego wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow, ktore zadecydowaly o tresci decyz;i.

Uzasadnienie zaskarzonej decyzji zostalo wigc prawidtowo zredagowane, organ
przedstawit swoje stanowisko w sposob logiczny 1 czytelny, podajac szczegdtowo
przestanki rozstrzygnigcia (str. 49-51 zaskarzonej decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr 896/2025-R z dnia 21 maja 2025 r.), co ma kluczowe znaczenie dla
realizacji zasady przekonywania wyrazonej w art. 11 k.p.a., zgodnie z ktorg organ
administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronom zasadno$ci przestanek,
ktorymi kierowat si¢ przy zatatwieniu sprawy. W uzasadnieniu wyczerpujaco
podano motywy oraz kryteria, ktore lezaly u podstaw tego rozstrzygniecia.

Analiza przebiegu postgpowania wskazuje réwniez, ze KRRiIiT prowadzila
postgpowanie w sposob, ktdéry powinien budzi¢ zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.),
proporcjonalnos$ci, bezstronnosci i rownego traktowania (art. 8 § 1 k.p.a.)

Zgodnie z art. 77 §1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany
rozpatrzy¢ caty material dowodowy. Oznacza to, ze organ ten jest obowigzany
rozpatrzy¢ wszystkie dowody zgromadzone lub odzwierciedlone w aktach sprawy
oraz ze organ powinien rozpatrzy¢ te dowody w ich wzajemnej lacznosci.
Rozpatrujac materiat dowodowy, organ administracji publicznej nie moze poming¢
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jakiegokolwiek przeprowadzonego dowodu ani tez uwzgledni¢ dowodu, ktorego
nie ma w aktach sprawy (zob. wyrok SN z 23 listopada 1994 r., sygn. akt III ARN
55/94, LEX nr 9409). Organ koncesyjny procedujacy w przedmiotowej sprawie
uwzglednit ustalenia dokonane w catoksztatcie materiatu dowodowego, zgodnie
z art. 80 k.p.a., zgromadzonego 1 zbadanego w sposdb wyczerpujacy (art. 77 § 1
k.p.a.) oraz realizujac zasade oficjalnosci (art. 7 1 75 k.p.a.) podjat wszelkie kroki
niezbedne do doktadnego wyjasnienia i zatatwienia sprawy, w tym rowniez do
przeprowadzenia z urzedu dowodow shuzacych ustaleniu stanu faktycznego sprawy
(zob. wyrok NSA z 29 listopada 2000 r., sygn. akt V SA 948/00, LEX nr 50114).

Jak powyzej wskazano, rozstrzygnigecie podjete w przedmiotowej sprawie byto
wynikiem szczegotowej oceny przestanek wynikajacych z art. 36 ust. 1 u.r.t.
KRRiT przed podjeciem uchwaty Nr258/2024 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.,
zapoznala si¢ z cato$cig zgromadzonej dokumentacji w sprawie, w tym m.in.
z opiniami programowymi zawierajacymi informacje dotyczace uruchomienia
lokalnej redakcji przez strony postepowania. W tresci opinii programowej,
dotyczacej wniosku spotki Lift Investment Sp.z o.0. odnajdujemy stosowny
fragment w podsumowaniu. Wnioskodawca zadeklarowal, ze planuje
uruchomienie co najmniej szescioosobowej redakcji w Czestochowie, ponadto
planuje w kolejnych latach, wraz z rozwojem stacji uruchomienie redakcji
terenowej w Kflobucku. Wszystkie podmioty, ktére ubiegaly si¢ o udzielenie
koncesji, ztozyly deklaracje o zlokalizowaniu redakcji, w rozumieniu ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe na obszarze rozpowszechniania
programu w okresie obowigzywania koncesji. Zgodnie z brzmieniem pkt I ppkt a
Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 18 grudnia 2023 r. okoliczno$¢ ta
moze zostaC oceniona przez organ jako okolicznos¢ majgca pozytywny wphw na
realizacje tematyki lokalnej w programie. W nawiazaniu do tresci Ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT zamiar stworzenia redakcji lokalne; w Czgstochowie
zostal uznany przez Organ koncesyjny jako dodatkowy argument przemawiajacy
za udzieleniem koncesji spotce EL RADIO Sp.zo0.0. na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwg ,,ON Radio” ze stacji nadawczej zlokalizowanej
w Czestochowie. Jednakze o udzieleniu koncesji temu podmiotowi zadecydowaty
facznie inne aspekty programowe uwzglednione w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji, przy czym plan otwarcia przez spoitke Lift Investment Sp.zo.o.
dodatkowej redakcji terenowej w Kilobucku w kolejnych latach dziatalnosci
(fakt uwzgledniony w opinii programowej przekazanej na posiedzenie KRRiT) nie
miat istotnego wptywu na kierunek rozstrzygniecia postegpowania koncesyjnego.
Nalezy zauwazy¢ takze, ze w dokumentacji Lift Investment Sp. z 0.0. w czg$ci
programowe] formularza ,,Informacje Programowe” wraz z zalacznikami brakuje
deklaracji dotyczacej planowania redakcji lokalnej. Pomimo tego po analizie
pozostalych czes$ci wniosku taka informacja zostata zawarta w opinii programowe;j,
ktora zostala przedstawiona KRRIiT. Informacja ta brzmiata: Wnioskodawca
zadeklarowal, Ze planuje uruchomienie redakcji w Czestochowie (dokumentacja
ekonomiczna — ZaloZenia do trzyletniego planu finansowego, zalgcznik NR
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5/F.3/tiret 2 i 3) i zatrudnienie co najmniej 6 pracownikow etatowych. Zawarto
rowniez deklaracje otwarcia redakcji terenowej w Kltobucku w kolejnych latach
dziatalnosci: Po trzecim roku dziatalnosci, budowa studia terenowego
i wyposazenie go w srodki tgcznosci konieczne do wejs¢ antenowych (...) Wynajem
studia + utworzenie etatu. Po czwartym roku zakup matego samochodu petnigcego
role samochodu transmisyjnego (Zatqcznik NR7/D.3 Opis planow rozwojowych).
Dlatego tez zarzut, ze Organ nie wziat pod uwage powyzszej informacji, nalezy
uzna¢ za nietrafny, podobnie jak zarzut nie wzigcia pod uwage przedstawionych
przez wnioskodawce listow poparcia od lokalnych przedsigbiorcow. Poniewaz
informacja na ten temat, takze znalazla si¢ w opinii programowej: Do omawianego
wniosku dolgczono listy popierajgce od Przewodniczqgcego Rady Miasta
Czestochowy, Prezesa i Zastgpcy Prezesa Zarzqdu Spotdzielni Mieszkaniowej
Potnoc oraz Prezesa RKS Rakow Czestochowa. Z tymi okoliczno$ciami zapoznata
si¢ KRRiT przed podj¢ciem rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac si¢ do argumentu dotyczacego grupy planowanych odbiorcéw nalezy
wskaza¢, ze na str. 46 zaskarzonej decyzji dokonano w pkt. 1 pordéwnania
w zakresie planowanego adresata programu w oparciu o pkt. B.4 formularza
,Informacje Programowe”: Leszek Koziol — osoby w wieku 25-60 lat, dojrzate
zyciowo, aktywne zawodowo, posiadajgce rodziny, Radio ESKA S.A. — osoby
aktywne zawodowo i zyciowo w wieku 18-40; Nadawca Sp. z o0.0. — osoby aktywne
zawodowo w wieku 25-49, z wyksztatceniem srednim lub wyzszym;, ESKA ROCK
S.A. — osoby aktywne zawodowo w wieku 25-44, z wyksztatceniem podstawowym,
zawodowym oraz Ssrednim; International Communication Sp. z o0.0. — 0gol
stuchaczy; Eurozet Radio Sp. z o.0. — osoby powyzej 15. roku Zycia; Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0. — osoby powyzej 50. roku zZycia, Lift Investment Sp. z o.o.
— osoby powyzej 15. roku zycia; EL RADIO Sp. z o.0. — osoby powyzej 18. roku
zycia, osoby aktywne Zyciowo i zawodowo, zainteresowane lokalnoscig.

Na podstawie powyzszego poréwnania przyzna¢ mozna, iz faktycznie spotka Lift
Investment Sp. z 0.0. zaplanowata szeroka grupe odbiorcow — osoby powyzej 15.
roku zycia, podobnie zreszta jak Eurozet Radio Sp. z 0.0. — osoby powyzej 15.
roku zycia. Jednakze najszerszg grupe odbiorcéw zawieral wniosek International
Communication Sp. z 0.0. — 0gd6t stuchaczy.

Za nietrafne nalezy takze uzna¢ argumenty podniesione przez Skarzacg w zakresie
wiarygodnosci spotki EL RADIO Sp. z o.0., ktorej zostata przyznana koncesja.

Skarzaca wskazata, ze Lift Investment Sp. z 0.0. istnieje juz ponad 10 lat, a zatem
ma ugruntowang pozycje na rynku cze¢stochowskim 1 w odroznieniu od spotki
EL RADIO Sp. z o0.0. nie zostata utworzona wylacznie w celu uzyskania koncesji,
a takze, iz EL RADIO Sp. z 0.0. posiada kapitat zaktadowy w kwocie 5.000 zt, co
czyni jg zupeklie niewiarygodna, podczas gdy kapitat spotki Lift Investment
Sp. z 0.0. w kwocie 200.000 zt gwarantuje pelng wiarygodnos¢ Spoiki.
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W wyniku ponownej analizy finansowej wnioskow spotek Lift Investment
Sp. z 0.0. oraz EL RADIO Sp. z 0.0. Organ stwierdzit, ze spotka Lift Investment
Sp. z 0.0. ztozyta kompletng dokumentacje finansowa oraz wskazata srodki wtasne
jako zrodto finansowania projektu. Analiza zlozonej dokumentacji, w tym
sprawozdan Spotki za lata 2022-2023 wykazala, ze potencjal finansowy Spotki jest
wystarczajacy na finansowanie utworzenia stacji radiowej] w Czgstochowie,
a zatem udokumentowata mozliwo$¢ realizacji projektu we wskazany we wniosku
sposob. Spotka EL RADIO Sp. z 0.0. roéwniez zlozyta kompletng dokumentacj¢
finansowa, jako zrodta finansowania projektu wskazata §rodki zgromadzone na
rachunku bankowym Wnioskodawcy, leasing urzadzen technicznych oraz
pozyczke od wspolnika w kwocie 200.000,00 zt.

Doda¢ nalezy, ze spotka EL RADIO Sp. zo0.0. powstala w lutym 2024 r. jako
spotka celowa, powotlana do realizacji projektow radiowych, co powoduje, iz na
dzien sporzadzenia opinii ekonomicznej nie sporzgdzata sprawozdan finansowych.
W konsekwencji ocenie aspektu finansowego wniosku podlegata w szczegolnosci
dokumentacja potwierdzajagca mozliwos¢ finansowania projektu ze zrodet
wskazanych przez Spotke.

7 zaswiadczenia bankowego wystawionego przez mBank S.A. w dniu 1 marca
2024 r. wynikato, ze saldo dostgpne na rachunku Wnioskodawcy wynosito na ten
dzien 200.000 zt. Srodki te niemal w catosci (190.000 zt) pochodzily z pozyczek
udzielonych juz Spéice przez wspolnika Wnioskodawcy, Marcina Wasiewicza,
1 przez spotke Twoje Radio Sp. z 0.0., co zostalo udokumentowane zalgczonymi
do wniosku dwiema umowami z dnia 23 1 24 lutego 2024 r.

Natomiast w celu udokumentowania zewnetrznych zrodet finansowania w postaci
pozyczki warunkowanej uzyskaniem koncesji 1 leasingu, do wniosku zalaczono:

- Umowg pozyczki z dnia 22 lutego 2024 r. zawarta pomigdzy Anng Antoniak
(Pozyczkodawcg) a spotka EL RADIO Sp. z 0.0. (Pozyczkobiorcg) w zakresie
udzielenia dlugoterminowej pozyczki w kwocie 200.000 zt w ciggu 14 dni od
dnia uzyskania przez Pozyczkobiorce¢ koncesji na nadawanie programu pod
nazwga ,,EL. Radio” w Lodzi na czestotliwosci 90,8 MHz lub/i nadawanie
programu o nazwie ,,ON Radio” w Cze¢stochowie na czestotliwosci 92,4 MHz;

- Uchwate nr 01/02/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow EL RADIO Sp. z 0.0. w zakresie wyrazenia zgody na zaciagnigcie
przez Spotke zobowigzania w kwocie 200.000 zt od Anny Antoniak;

- zaswiadczenie bankowe wystawione przez Alior Bank S.A. potwierdzajace na
dzien 28 lutego 2024 r. posiadanie przez Ann¢ Antoniak srodkéw w wysokosci
104.000 zt oraz potwierdzenia posiadanych lokat na taczng kwote w wysokosci
ponad 101.000 zt, wystawione przez VeloBank S.A. w dniu 26 lutego 2024 r.;
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- Promesg¢ leasingowa nr 2/05/2024 wystawiong w dniu 20 maja 2024 r. przez
PKO Leasing S.A. w zakresie finansowania konsolety radiowej oraz nadajnika
radiowego o tacznej wartosci netto nieprzekraczajacej 50.000 zt.

Analiza ww. dokumentow wykazala, ze wskazane przez spotke¢ EL RADIO
Sp. zo.0. zrédta finansowania zostaly udokumentowane zaré6wno od strony
formalnej, jak 1 mozliwos$ci finansowych podmiotow deklarujgcych finansowanie
projektu Spotki. Ponadto konstrukcja planu finansowego wskazala, ze jego
realizacja umozliwi zaréwno biezagce finansowanie projektu, jak 1 splate
zadhuzenia, co zostato przez KRRiT ocenione pozytywnie.

W tym miejscu nalezy przywotac art. 36 ust. 1 pkt 2 u.r.t. z ktérego wynika, ze
wnioskodawca zobowigzany jest do udokumentowania mozliwo$ci dokonania
koniecznych inwestycji 1 finansowania programu. Jednocze$nie przepis ten nie
ogranicza wnioskodawcy do udokumentowania posiadania wlasnych $rodkow
finansowych. W postepowaniu o udzielenie koncesji KRRiT ocenia przede
wszystkim zdolnos¢ wnioskodawcoéw do sfinansowania naktadow inwestycyjnych,
oplaty koncesyjnej oraz dzialalnosci poczatkowej projektu. Dlatego podkreslenia
wymaga fakt, ze w ocenie projektu inwestycyjnego analizie KRRiT podlega nie
tylko sytuacja finansowa wnioskodawcy, lecz w szczegolnosci udokumentowane
wskazane przez niego zrodla finansowania, w tym takze zewnetrzne (np.: kredyt,
pozyczka, podniesienie kapitatu itp.), stanowigce powszechnie stosowany
w gospodarce sposob pozyskiwania kapitatu przez przedsicbiorcow. Zatem
warunkiem pozytywnej oceny dokonanych przez wnioskodawce zatozeh w tym
zakresie jest ich udokumentowanie od strony formalnej oraz od strony mozliwosci
potencjalu finansowego podmiotu finansujacego, a kazdy wskazany we wniosku
sposob finansowania, o ile zostal udokumentowany, jest traktowany przez Organ
rownorzednie.

Co wazne, w ocenie ekonomiczno-finansowej wnioskow biorgcych udziat
w wielostronnych postgpowaniach koncesyjnych wszczetych ogloszeniem
Przewodniczacego KRRiT, celem organu nie jest wylonienie sposrod
wnioskodawcow podmiotu w najlepszej kondycji finansowej, lecz wskazanie
projektow, ktorych finansowanie zostato udokumentowane, bowiem o powodzeniu
inwestycji decyduje nie tylko biezaca kondycja finansowa, lecz przede wszystkim
dostep do niezbednych zrddet finansowania, wiasnych lub zewnetrznych.

Zgodnie z orzecznictwem, kryterium mozliwosci dokonania przez wnioskodawce
koniecznych inwestycji 1 finansowania programu (zob. art. 36 ust. 1 pkt2 u.r.t.)
jest mozliwe do spelnienia niezaleznie od wielko$ci posiadanego potencjatu
czy wartosci poszczegdlnych wskaznikéw finansowych (por. wyrok WSA
w Warszawie z 5 maja 2012 r., sygn. akt VI SA/Wa 627/12, LEX nr 1225808).

Nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ z pogladem Skarzacej, jakoby nowopowstata
spotka celowa nie daje gwarancji uruchomienia 1 prowadzenia programu
w sytuacji, kiedy zostato jej zapewnione finansowanie. Nalezy tutaj podkresli¢, ze
podmioty, ktére otrzymaty 1 realizujg obecnie koncesje, aplikujac o nie jako
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nowopowstate oraz celowe przedsigbiorstwa, stanowig istotny odsetek
koncesjonowanych nadawcow radiowych 1 telewizyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty nalezy stwierdzi¢ bezzasadno$¢ zarzutow
Skarzacej w czesci ekonomiczno-finansowe;.

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze fakt posiadania doswiadczenia
biznesowego nie moze stanowi¢ czynnika decydujacego o udzieleniu koncesji,
gdyz to wykluczaloby z rynku medialnego nowe podmioty i byloby sprzeczne
z ustawowg zasadg pluralizmu radiofonii 1 telewizji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.r.t.
KRRiT stoi na strazy wolnosci stowa w radiu 1 telewizji, samodzielno$ci
dostawcow ushlug medialnych oraz dostawcow platform udostepniania wideo,
interesOw odbiorcow ustug i1 uzytkownikdéw oraz zapewnia otwarty 1 pluralistyczny
charakter radiofonii i telewiz;ji.

Nie sposéb tez podzieli¢ watpliwosci Skarzacej co do bezstronnosci Organu.
Podkresli¢ nalezy, ze sam fakt udzielenia dwoch koncesji temu samemu
podmiotowi w odrebnie prowadzonych postepowaniach nie oznacza, ze istnialy
pozaprawne motywy, ktore mialty wptyw na podjete rozstrzygniecia. Przyznanie
spotce EL RADIO Sp. z 0.0. koncesji Nr 890/2025-R z dnia 14 lutego 2025 r. na
rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej w Lodzi (90,8 MHz)
zostalo szczegdtowo umotywowane w uzasadnieniu decyzji. Lift Investment
Sp. z 0.0. nie byla strong tego postgpowania, natomiast podmioty biorgce udziat
w postepowaniu nie kwestionowaly rozstrzygniecia, dzigki czemu ww. decyzja
stala si¢ prawomocna 1 ostateczna.

Podsumowujac, Organ dolozyt nalezytej staranno$ci podejmujac rozstrzygniecie
w postepowaniu zapoczatkowanym Ogloszeniem Przewodniczacego KRRIiT,
przy czym akta administracyjne sprawy pozwalaja na przeprowadzenie oceny,
co do prawidtowosci dokonanych ustalen faktycznych, stanowigcych podstawe do
wydania decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr 896/2025-R z dnia 21 maja 2025 r.
w przedmiocie udzielenia koncesji spotce EL RADIO Sp. z 0.0. z siedzibg w L.odzi
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,ON Radio”.

Ocena wnioskow ztozonych w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT
z dnia 18 grudnia 2023 r. o0 mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego oraz przeprowadzona analiza interesu spotecznego zostala
dokonana w granicach tzw. uznania administracyjnego z uwzglednieniem specyfiki
rynku na terenie objgtym zasiegiem nadawania oraz interesOw odbiorcow
zainteresowanych dostepem do atrakcyjnej oferty programowe;.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
19 maja 2009 r. (sygn.akt VI SA/Wa 2253/08, LEX nr 1062162) decyzja
w przedmiocie udzielenia koncesji ma charakter uznania administracyjnego.
Chociaz bowiem art. 36 ust. I powolanej ustawy wskazuje poszczegolne elementy
oceny wniosku koncesyjnego to jednak to wyliczenie nie ma charakteru
enumeratywnego (,,w szczegolnosci”), a sposob ich okreslenia wskazuje na ten luz
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decyzyjny w dokonywaniu tej oceny. Przepisy powolanej ustawy upowazniajq do
ksztattowania polityki na rynku audiowizualnym z uwzglednieniem jednak
samodzielnosci nadawcow i interesow odbiorcow i zapewnieniem otwartego
i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji i podejmowane w postepowaniu
koncesyjnym rozstrzygniecie winno odpowiadacé celom i zasadom okreslonym
w powyzszej regulacji. W doktrynie wskazuje sie, iz Istotq konstrukcji uznania
administracyjnego jest celowo w ustawie wyznaczona elastycznos¢ ksztattowania
przez organ administracji publicznej tresci skutku prawnego. Ustawodawca
przesqdza, iz w pewnych sytuacjach, niezaleznie od stopnia szczegolowosci
normatywnego uregulowania istotnych elementow tej sytuacji, organ moze, niejako
zastepujgc ustawodawce, samodzielnie rozstrzygngc¢ o tresci skutku prawnego
i poprzez to rozstrzygniecie zrealizowa¢ w stopniu optymalnym dobro wspolne
(zindywidualizowang ustawowo wartos¢) (Cieslak Z., [w:] Cieslak Z., Lipowicz I.,
Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 75).

Na etapie rozpatrywania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jeszcze raz
poréwnano wnioski w czg$ci programowej. Ostateczny rezultat porownania byt
tozsamy z pierwotnym rozstrzygni¢ciem, tzn. pod wzgledem rdznorodnosci
zaproponowanych ofert programowych ponownie wyrozniono spotke EL. RADIO
Sp.zo0.0. oraz spotke Lift Investment Sp.zo.0., ktéore zaproponowaty po
10 rodzajow audycji stownych realizujacych zarowno uniwersalny, jak 1 lokalny
charakter programu. Z kolei bioragc pod uwage procentowy udzial audycji
stownych realizujgcych uniwersalny charakter programu, na uwage zashuzyty:
spotka EL RADIO Sp. zo.0. — 22%, Nadawca Sp.zo.0. — 19,2% oraz Radio
ESKA S.A., ,International Communication” Sp. z 0.0. — 17,5%, Lift Investment
Sp.zo.0. — 17,43%, ,Grupa Radiowa Agory” Sp.zo.0. — 17%. Ponadto
najwyzszy udziat audycji slownych realizujagcych lokalny charakter programu
zostal zaproponowany przez EL. RADIO Sp. z 0.0., t]. 20% w sytuacji, gdy udziat
w przypadku spotki ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. z 0.0. wynosit 15%, za$ spotki
Lift Investment Sp. z 0.0. tylko 14,51%. W zakresie lacznego udzialu informacji
1 publicystyki na tematy lokalne propozycja EL RADIO Sp. z o0.0. byta niemal
najwyzsza — 13%, gdzie wynik Lift Investment Sp. z 0.0. wynosit zaledwie 7,22%.
Poréwnano takze zadeklarowany procentowy udziat tematyki lokalnej poswigcony
Czestochowie, z ktorego wyniklo, ze w najwyzszym stopniu bedzie go realizowac
spotka  EL. RADIO Sp.zo.0. — 21%. W przypadku udzialu utworéow
wykonywanych w jezyku polskim (w tym w godz. 5.00-24.00), na wyr6znienie
zasluguje spotka ,International Communication” Sp. z 0.0. (wszystkie utwory
miaty by¢ wykonywane w jezyku polskim) oraz spotka EL RADIO Sp. zo.o.
(powyzej obligacji ustawowych — 36% oraz 65%). Konkludujac nalezy stwierdzi¢,
ze spotki EL RADIO Sp.zo.0. 1 Lift Investment Sp.zo.0. przedstawily
interesujace propozycje programowe, jednakze oferta EL RADIO Sp. zo.o.
przewyzszyla pozostate oferty pod wzgledem rdznorodnosci, a takze wszystkie
oferty pod wzgledem procentowego udzialu zaplanowanych audycji stownych
realizujgcych zaro6wno uniwersalny, jak 1 lokalny charakter programu.
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Jednoczesnie propozycja w korzystny dla lokalnego odbiorcy sposéb bedzie
realizowala zadania okreSlone w art. 1 ust. 1 u.r.t. w zakresie dostarczania
informacji i rozrywki, ulatwiania korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki,
udostepniania dobr kultury 1 sztuki, a takze popierania krajowej tworczosci
audiowizualnej. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, KRRiT wuznata
w postepowaniu prowadzonym na podstawie wniosku o ponowne rozparzenie
sprawy, iz na rynku radiowym w Czestochowie najlepiej sprawdzi si¢ program
zaproponowany przez spotke EL RADIO Sp. z o.0., ktoéry zapewni shluchaczom
najwyzszy udzial stowa oraz r6znorodne formy jego realizacji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Skarzaca nie wskazata nowych okolicznosci
w sprawie. Wszelkie podniesione kwestie byty juz brane pod uwage przez KRRiT
przy rozstrzyganiu przedmiotowego postgpowania.

W zwigzku z powyzszym po ponownym szczegétowym rozpatrzeniu catosci
sprawy KRRiT postanowita podtrzymac¢ dotychczasowe rozstrzygnigcie.

Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje¢ albo 2) uchyla zaskarzong decyzje
w calosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
te decyzje - umarza postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.

W dniu 10 wrzesnia 2025 r. KRRiT podjeta uchwate Nr236/2025, w ktorej
upowaznita Przewodniczagcego KRRiT do utrzymania w mocy decyzji
Nr 896/2025-R z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie udzielenia spoéice EL RADIO
Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
pod nazwa ,,ON Radio” ze stacji nadawczej w Czestochowie (92,4 MHz)
w  wojewddztwie $laskim (wniosek Nr DR.4110.40.2024) oraz odmowy
udzielenia badz dokonania zmiany (rozszerzenia) Kkoncesji nast¢pujagcym
podmiotom: Leszkowi Koziotowi zamieszkalemu w Zielonce, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczag pod firmg Leszek Koziot , LK CONSULTING”
(wniosek DR.4110.2.2024), Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie
(wniosek DR.4110.4.2024), Nadawca Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie
(wniosek DR.4110.5.2024), ESKA ROCK S.A. z siedzibag w Warszawie
(wniosek DR.4110.6.2024), ,,International Communication” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek DR.4110.7.2024), Eurozet Radio Sp.zo0.0. z siedzibg
w Warszawie (wniosek DR.4110.19.2024), ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. zo.0.
z siedzibg w Warszawie (wniosek DR.4110.24.2024) 1 Lift Investment Sp. z o.0.
z siedzibg w Czestochowie (wniosek DR.4110.33.2024).

Wobec tego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.
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Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.) stronom przystuguje prawo do zlozenia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych 1/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

Przewodniczaca KRRiT

dr Agnieszka Glapiak
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Radca Prawny Damian Kawecki — petnomocnik spétki Lift Investment Sp. z 0.0. z siedzibg
w Czgstochowie, Kancelaria Radcy Prawnego, Postaszowice 59, 42-420 Niegowa;

2. EL RADIO Sp. z o0.0. z siedzibg w Lodzi (90-345), przy ul. Ksigzy Mlyn 14;

3. Leszek Koziol zamieszkaly w Zielonce, prowadzacy dzialalno$s¢ gospodarcza pod firma
Leszek Koziot ,,LK CONSULTING”, adres do dorgczen w CEIDG: ul. Bydgoska nr 2A
lok. 3, 61-127 Poznan,;

4. Radca Prawny Bogustaw Sotniczuk — pelnomocnik spétki Radio ESKA S.A. z siedzibg
w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

5. Radca Prawny Anna Ptak — pelnomocnik spétki Nadawca Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

6. Radca Prawny Artur Suminski — pelnomocnik spotki ESKA ROCK S.A. z siedziba
w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

7. Radca Prawny Bogustaw Sotniczuk — pelnomocnik spotki ,,International Communication”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

8. Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie (00-503), przy ul. Zurawiej 8;

9. Radca Prawny Ewa Lewszuk - petnomocnik spotki ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, ,,Ewa Lewszuk Kancelaria Radcy Prawnego”, ul. Czerska 8/10,
00-732 Warszawa;,

10. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
11. a/a.
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