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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	 Warszawa, dnia 20 sierpnia 2018 r.

	
	
	„Radio Sudety” Sp. z o.o.
ul. Miernicza 5
58-200 Dzierżoniów



D E C Y Z J A Nr DR - 151/2018
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 maja 2018 r. (DR.414.43.2018), uzupełnionego pismem z dnia 12 czerwca 2018 r. spółki „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą w Dzierżoniowie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 190/2018 z dnia 17 lipca 2018 r.
postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. 1 lit. h) w koncesji Nr 292/K/2016-R z dnia 
4 października 2016 r., udzielonej spółce „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Dzierżoniowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Meloradio 96,4”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Dzierżoniowa 
do Bielawy wraz z podniesieniem mocy promieniowanej ERP z 0,15 kW do 
0,32 kW oraz zmianą pozostałych parametrów technicznych stacji.
U Z A S A D N I E N I E
Spółka „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą w Dzierżoniowie uzyskała w dniu 
4 października 2016 r. koncesję na kolejny okres Nr 292/K/2016-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio ZET Gold 96,4” (obecnie: „Meloradio 96,4”).

W piśmie z dnia 24 maja 2018 r., uzupełnionym pismem z dnia 12 czerwca 2018 r. Koncesjonariusz wystąpił o dokonanie zmiany koncesji w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z obiektu w Dzierżoniowie (96,4 MHz) przy ul. Pocztowej 5 na obiekt 
w Bielawie przy ul. Strażackiej 10a wraz z podniesieniem mocy promieniowanej ERP z 0,15 kW do 0,32 kW oraz zmianą pozostałych parametrów technicznych stacji (wysokości zawieszenia anteny, wysokości terenu u podstawy masztu, charakterystyki promieniowania anteny).

Wniosek został podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji. 
W uzasadnieniu wniosku Koncesjonariusz poinformował, że wnioskowana zmiana nie będzie miała wpływu na charakter programu jak również nie spowoduje zmian programowych, a koncesja będzie wykonywana zgodnie z dotychczasowymi zapisami. Ponadto wskazał, że zmiana będzie zgodna z interesem społecznym, ponieważ „nastąpi poprawa dostępności słuchaczy do sygnału o odpowiedniej jakości.”
Pismem z dnia 12 czerwca 2018 r. wniosek został uzupełniony o analizy kompatybilnościowe Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE) mające na celu określenie dopuszczalnych parametrów technicznych na częstotliwości 
96,4 MHz z dwóch ww. alternatywnych obiektów: Dierżoniowa i Bielawy.
Dokonując analizy wniosku z dnia 24 maja 2018 r., uzupełnionego pismem z dnia 
12 czerwca 2018 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) stwierdziła, 
co następuje:

- przeprowadzona w Departamencie Regulacji Biura KRRiT analiza propagacyjna pod kątem możliwości technicznych zmiany lokalizacji stacji nadawczej 
w Dzierżoniowie (96,4 MHz) z obiektu przy ul. Pocztowej 5 na obiekt przy ul. Strażackiej 10a wykazała, że planowane zmiany nie będą miały negatywnego wpływu na zasięgi krajowych wspólno- i sąsiedniokanałowych stacji nadawczych. Jednakże z przeprowadzonych analiz wynika, że istnieje przesłanka wynikająca 
z art. 155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji Nr 292/K/2016-R.
Art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji; 
2) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 
3) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, WK 2018);
- wnioskowanej zmianie technicznej sprzeciwia się interes społeczny rozumiany jako interes dotychczasowych odbiorców programu „Meloradio 96,4”.
KRRiT formułując warunki Ogłoszenia o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego bierze pod uwagę interes społeczny rozumiany jako interes odbiorców. Przez interes odbiorców należy rozumieć pluralistyczny charakter radiofonii na terenie objętym zasięgiem rozpowszechniania programu oraz potrzeby odbiorców programu.
Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 15 lipca 2005 r. (M.P. Nr 44, poz. 608) dawało możliwość uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
o zasięgu lokalnym i o charakterze uniwersalnym za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Dzierżoniowie (96,4 MHz) w województwie dolnośląskim 
(ERP = 0,15 kW).
Podkreślić należy, że organ podał do publicznej wiadomości przedmiotowe Ogłoszenie kierując się przesłankami określonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w szczególności interesem odbiorców oraz pluralistycznym charakterem radiofonii i telewizji na terenie objętym zasięgiem stacji nadawczej z lokalizacją 
w Dzierżoniowie. 
W odpowiedzi na tak sformułowaną ofertę spółka „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą w Dzierżoniowie złożyła wniosek Nr 052/2005 z dnia 2 września 2005 r. o udzielenie koncesji. 
W wyniku przeprowadzonego wielostronnego postępowania spółka „Radio Sudety” Sp. z o.o. otrzymała koncesję Nr 360/2007-R z dnia 20 kwietnia 2007 r. 
W uzasadnieniu ww. koncesji stwierdzono m.in., że projektowany program będzie istotnym poszerzeniem dostępnej na tym terenie oferty programowej.
Następnie spółka wystąpiła z wnioskiem o udzielenie na tych samych warunkach koncesji na kolejny okres Nr 292/K/2016-R; 

- wnioskowana zmiana techniczna spowodowałaby zmianę zasięgu ludnościowego objętego wykonywaniem koncesji Nr 292/K/2016-R oraz zmianę obszaru na którym nadawany byłby program „Meloradio 96,4”.
Z wyliczeń Departamentu Regulacji Biura KRRiT wynika, że na skutek wnioskowanej zmiany (przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Dzierżoniowa do Bielawy wraz z podniesieniem mocy ERP z 0,15 kW do 0,32 kW) nastąpiłoby zwiększenie całkowitego zasięgu ludnościowego o około 2.900 osób, a zasięgu powierzchniowego o 1.300 ha (zasięg obliczony programem RadioC oraz MapInfo 11 dla populacji gmin z 2015 r. oraz na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu 
w sposób rozsiewczy naziemny (Dz.U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026).
Obecny zasięg ze stacji nadawczej w Dzierżoniowie obejmuje w całości lub 
w części następujące miasta i gminy: Bielawa, Dzierżoniów, Pieszyce, a liczba mieszkańców wynosi około 38.100 osób.W wyniku zmiany zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Bielawie zostałyby objęte w całości lub w części miasta i gminy: Bielawa, Dzierżoniów, Pieszyce, a liczba mieszkańców w zasięgu stacji wyniosłaby około 41.000 osób. Jednakże na skutek wnioskowanej zmiany uległby zmniejszeniu zasięg ludnościowy w Dzierżoniowie. Liczba mieszkańców Dierżoniowa objętych zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Dierżoniowie wynosi obecnie 36.600 osób, natomiast w przypadku przeniesienia stacji nadawczej z Dzierżoniowa do Bielawy wyniosłaby 13.900 osób. Zmiana lokalizacji spowodowałaby zmianę obszaru, na którym nadawany byłby program „Meloradio 96,4”.
Zgodnie z zapisami koncesji Nr 292/K/2016-R Koncesjonariusz jest zobowiązany do przestrzegania zapisów programowych, m.in. pkt. 1 lit. e) i f), który nakłada na niego obowiązek obecności tematyki lokalnej, odnoszącej się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania tj. Dzierżoniowa i okolic. Zgodnie z pkt.1 lit. e) i f) koncesji 
Nr 292/K/2016-R program będzie zawierał różne rodzaje audycji słownych i innych przekazów słownych oraz elementów słownych w audycjach słowno-muzycznych poświęconych tematyce lokalnej odnoszących się do miejscowości objętych zasięgiem nadawania ze stacji nadawczych, tj. Dzierżoniowie i okolic, przy czym udział ww. słownych pozycji programu będzie wynosił nie mniej niż 10 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00 – 23.00 oraz zawierał obligatoryjne elementy programu poświęcone tematyce lokalnej dotyczącej miejscowości objętych zasięgiem nadawania (tj. Dzierżoniowa i okolic), tzn. własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystykę na temat problemów lokalnych (realizowana poprzez różne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady, sondaże opinii itd.), które będą zajmować łącznie nie mniej niż 5 % tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
W związku z powyższym w wyniku wnioskowanej zmiany 22.700 mieszkańców Dierżoniowa objętych dotychczasowym zasięgiem programu, rozpowszechnianego na podstawie koncesji Nr 292/K/2016-R, zostałaby pozbawiona możliwości jego odbioru. W odniesieniu do tej grupy odbiorców nie byłaby możliwa realizacja obowiązków programowych w zakresie tematyki lokalnej. 
KRRiT stwierdziła, że wnioskowana zmiana jest sprzeczna z interesem ww. grupy odbiorców programu „Meloradio 96,4”.

Oznacza to, że organ uprawniony do rozstrzygnięcia sprawy nie może jej załatwić zgodnie ze słusznym interesem strony, z uwagi na kolizję z interesem społecznym. 
W tym miejscu należy wskazać, że zgodnie z orzeczeniem NSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2003 r., sygn. akt III SA 1195/01 „Zawarta w art. 155 k.p.a. przesłanka interesu społecznego lub słusznego interesu strony powinna podlegać ocenie według wynikającej z art. 7 k.p.a. zasady uwzględniania z urzędu interesu społecznego oraz słusznego interesu strony. Oznacza to, że organ uprawniony przez przepisy prawa do rozstrzygnięcia sprawy powinien ją załatwić zgodnie ze słusznym interesem strony, jeżeli nie stoi on w kolizji z interesem społecznym”. Ponadto, WSA we Wrocławiu wskazał w orzeczeniu z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 862/12 „słuszny interes strony nie obejmuje każdego interesu strony (nie chodzi więc o uzyskanie rozstrzygnięcia organu zgodnego jedynie z wolą strony), ale musi być to interes obiektywnie słuszny, a więc zgodny z prawem i zasadami współżycie społecznego. Zmiana decyzji ze względu na interes strony musi więc być społecznie akceptowalna i godna wsparcia ze względu na cel jaki ma osiągnąć.”
Według KRRiT dokonanie proponowanej zmiany jest sprzeczne z przesłanką interesu społecznego wynikającą z art. 155 k.p.a., rozumianą jako interes dotychczasowych odbiorców programu radiowego. Pomimo wzrostu pokrycia ludnościowego znaczna część mieszkańców obecnego zasięgu zostałaby pozbawiona możliwości odbioru programu. W związku z powyższym wnioskowana zmiana jest niezgodna z interesem odbiorców programu „Meloradio 96,4”, którzy zamieszkują Dzierżoniów. 
Biorąc powyższe pod uwagę KRRiT podjęła w dniu 17 lipca 2018 r. uchwałę Nr 190/2018, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany pkt. 1 lit. h) w koncesji Nr 292/K/2016-R z dnia 4 października 2016 r., udzielonej spółce „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą w Dzierżoniowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Meloradio 96,4”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Dzierżoniowa do Bielawy wraz 
z podniesieniem mocy promieniowanej ERP z 0,15 kW do 0,32 kW oraz zmianą pozostałych parametrów technicznych stacji.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 
Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz art. 254 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie od kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym.
W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, 
w trakcie terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się prawa 
do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje 
się ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji 
do sądu.
Witold Kołodziejski
Otrzymują:

1. „Radio Sudety” Sp. z o.o. z siedzibą w Dzierżoniowie (58-200) ul. Miernicza 5; 
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a
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