Warszawa, dnia 26 listopada 2024 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.414.26.8.2024
Radio REKORD FM S.A.
ul. gen. Leopolda Okulickiego 39
26-600 Radom

DECY ZJA Nr DR-148/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.) w zwigzku z art. 104,
art. 107 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 28 lutego 2024 r. (sygn. DR.414.26.2024) spotki Radio REKORD
FM S.A. z siedzibg w Radomiu oraz w wykonaniu uchwaly Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji Nr 247/2024 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

postanawia si¢

odmowi¢ zmiany lit. d w pkt. 1 koncesji Nr 753/2019-R z dnia 19 wrze$nia 2019 1.,
udzielonej spotce Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,Radio REKORD
Mazowsze”, polegajacej na obnizeniu w tygodniowym czasie nadawania programu
W godz. 6.00-23.00 procentowego udzialu wlasnych lokalnych serwisow
informacyjnych (dziennikdéw) i publicystyki z nie mniej niz 15,84% na 14,22% oraz
tematyki lokalnej z nie mniej niz 24,99% na 17,88%, odnoszacych si¢ do
Ciechanowa i innych miejscowosci objetych zasiggiem nadawania, a takze
procentowego udzialu warstwy stownej w ww. czasie nadawania z nie mniej niz

33,99% na 20,60%.

UZASADNIENIE

Spotka Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu uzyskata w dniu
19 wrzesnia 2019 r. koncesje Nr 753/2019-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,,Radio REKORD Mazowsze”.
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W pismie z dnia 11 stycznia 2024 r. (data doreczenia wskazana w Urzedowym
Poswiadczeniu Przedtozenia (UPP) - 28 lutego 2024 r.) Wnioskodawca wystapit
0 zmiang zapiséw programowych zawartych w pkt. 1 lit. d ww. koncesji.

Whioskowana zmiana miata polega¢ na obnizeniu procentowego udziatu tematyki
lokalnej z nie mniej niz 24,99% na 17,88% w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00 oraz wiasnych lokalnych serwiséw informacyjnych
(dziennikow) 1 publicystyki z nie mniej niz 15,84% na 14,22%, odnoszacych si¢ do
Ciechanowa 1 innych miejscowosci objetych zasiegiem nadawania, a takze warstwy
stownej programu z nie mniej niz 33,99% na 20,60% ww. czasu nadawania.

Whiosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Whnioskodawca uwaza, ze nadawanie na obszarze jednego powiatu znaczaco
wplywa na mozliwo$ci wywigzywania si¢ z warunkow koncesji i powoduje
ograniczenie dostepnoSci rdznorodnych tresci lokalnych, zwlaszcza
w  kontekscie informacji dotyczqgcych wydarzen spoteczno-kulturalnych,
sportu lokalnego czy innych istotnych aspektow zZycia spolecznosci objetej
zasiegiem nadawania. W zalozeniu Wnioskodawcy redukcja udziatu tematyki
lokalnej ma doprowadzi¢ do dostosowania oferty do rzeczywistego zasiggu
stacji. Zmiana ma pozwoli¢ na bardziej elastyczne ksztaltowanie programu,
dostosowujac go zarowno do oczekiwan stuchaczy, jak i realnych mozliwosci
dotarcia do szerokiego grona odbiorcow. W rezultacie program radiowy
miatby zyska¢ na zréznicowaniu i dopasowaé si¢ do zmieniajacych sie
potrzeb stuchaczy, a nadawca wyeliminowaé¢ trudnoSci w wypelnieniu
warunkow koncesji. Zmiana miataby takze pozwoli¢ lepiej dostosowac si¢ do
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia medialnego, zapewniajac ciagla
jako$¢ oferowanych tresci i konkurencyjno$¢ stacji na rynku radiowym pod
wzgledem atrakcyjnosci programu dla stuchaczy oraz kosztow wynikajacych
z zatrudnienia dziennikarzy.

Wedhlug Wnioskodawcy konkurencyjne srodowisko radiowe prezentuje nizszy
poziom stowa lokalnego, ma tym samym przewage nad Koncesjonariuszem.
Proponowana zmiana warunkow koncesji pozwoli na bardziej efektywnag
konkurencj¢ na tymze rynku poprzez relokacje zaoszczedzonych w ten sposob
srodkow na inne obszary dziatalno$ci.

Whnioskodawca uznal, ze zaproponowany we wniosku 17,88% udzial tematyki
lokalnej w programie pozostaje na bardzo wysokim poziomie. To wystarczajgca
ilos¢, aby w dalszym ciggu spetniac¢ naszq role jako Zrodla kompleksowych
informacji dla lokalnej spotecznosci.

Whioskodawca podkreslit, ze zamierza nadal informowa¢ stuchaczy o biezacych
wydarzeniach, ksztattowaniu si¢ sytuacji w spotecznos$ci lokalnej oraz istotnych
sprawach zwigzanych z zyciem kulturalnym i publicznym.

Dokonujac analizy wniosku spotki Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu
nalezalo stwierdzi¢, co nastepuje:
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Decyzja Nr 753/2019-R z dnia 19 wrzesnia 2019 r. organ przyznat koncesj¢ spolce
Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Radio REKORD Mazowsze”.

Spotka Radio REKORD FM S.A. byta strong postgpowania prowadzonego na
podstawie Ogtoszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 21 marca 2018 r.
(M.P. poz. 400; dalej jako: Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT) o mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, w ktérym mozna
bylto ubiegac si¢ 0 udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie
programu radiowego 0 zasi¢gu lokalnym i o charakterze uniwersalnym (tj. programu
zawierajagcego rozne gatunki i1 formy radiowe oraz roéznorodng problematyke),
z tematyka lokalng dotyczaca Ciechanowa 1 innych miejscowosci objetych
zasiggiem nadawania; badz 0 zmiang (rozszerzenie) koncesji o kolejng stacje
nadawczg, na okres do wygasnigcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie
programu radiowego o zasiggu lokalnym i o charakterze uniwersalnym, w ktorym
sa3 nadawane audycje stowne 1 inne przekazy stowne oraz elementy stowne
w audycjach stowno-muzycznych poswigcone tematyce lokalne;.

Jak wskazano w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT program bedzie zawierat
audycje 1 inne przekazy slowne oraz przekazy stlowne w audycjach stowno-
muzycznych, poswigcone tematyce lokalnej odnoszacej si¢ do Ciechanowa 1 innych
miejscowosci objetych zasiggiem nadawania, w tym obligatoryjnie bedg nadawane
wlasne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystyka na temat problemow
lokalnych. Przez audycje realizujace tematyke lokalng rozumie si¢ rézne rodzaje
i gatunki radiowe, w ktorych prezentowane sg aktualne wydarzenia i problemy
(spoteczne, polityczne, gospodarcze, sportowe 1 inne) dotyczace lokalnej
spotecznosci, kultura 1 historia regionu (w tym tworczo$¢ ludowa i muzyka ludowa
w wykonaniu lokalnych/regionalnych zespotéw ludowych itp.), a takze uzyteczne
informacje lokalne. Audycje stowne 1 inne przekazy stowne poswigcone tematyce
lokalnej beda stanowi¢ nie mniej niz 10% tygodniowego czasu nadawania
w godz. 6.00-23.00, w tym nie mniej niz 5% ww. czasu nadawania programu zajma
wlasne dzienniki 1 publicystyka poswigecone problemom lokalnym. Za podstawe
obliczania udziatu tematyki lokalnej w programie przyjmuje si¢ tygodniowy czas
nadawania programu (z wytaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia)
w porze dziennej, tj. w godz.6.00-23.00 (lacznie z czasem emisji reklam
1 telesprzedazy), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.

Zgodnie z trescig pkt. 11 ww. Ogloszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie
okreslenia warunkéw programowych bedzie odestanie do zadeklarowanych przez
Whnioskodawce we wniosku o udzielenie/rozszerzenie koncesji informacji
programowych 1 zwigzanych z tym zalgcznikow, do ktorych przestrzegania po
uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia/rozszerzenia koncesji wnioskodaweca si¢
zobowigzat. Razace odstgpienie od zadeklarowanych warunkow programowych po
udzieleniu/rozszerzeniu koncesji bedzie stanowi¢ przestanke cofnigcia koncesji
w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Przewodniczacy KRRiT decyzjg Nr 753/2019-R z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. udzielit
spotce Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu koncesji na
rozpowszechnienia programu radiowego pod nazwg ,,Radio REKORD Mazowsze”
ze stacji nadawczej zlokalizowanej w Ciechanowie (f=88,7 MHz), z jednoczesng
odmowg udzielenia koncesji spoétkom: Loctra Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
I Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie, a takze odmowa dokonania zmiany
(rozszerzenia) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego spotce Radio
ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie i Fundacji Ananke z siedzibg w Mtawie.

Koncesja Nr 753/2019-R zobowigzuje Koncesjonariusza do rozpowszechniania
programu przez 24 godziny na dobe; o charakterze uniwersalnym, z tematyka
lokalng dotyczacg Ciechanowa 1 innych miejscowosci objetych zasiegiem
nadawania; tworzonego zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku
0 udzielenie koncesji — w czesci ,,Informacje Programowe” oraz w zatgcznikach, do
ktorych przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzat
(Zatgcznik Nr 1 - formularz ,,Informacje Programowe), w tym w szczegdlnosci:

- udzial tematyki lokalnej w programie, odnoszacej si¢ do Ciechanowa 1 innych
miejscowosci objetych zasiggiem nadawania, realizowanej poprzez rozne rodzaje
audycji stownych i innych przekazoéw stlownych oraz elementow stownych
w audycjach stlowno-muzycznych, powinien wynosi¢ nie mniej niz 24,99%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w tym wtlasne
lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i1 publicystyka na temat problemdw
lokalnych Ciechanowa i innych miejscowosci objetych zasiegiem nadawania,
powinna stanowi¢ nie mniej niz 15,84% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00;

- udzial warstwy stownej powinien zajmowac¢ nie mniej niz 33,99% tygodniowego
czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Powyzsze dane w zakresie udziatow procentowych, okreslajace wysokos¢ udziatu
tematyki lokalnej w programie, wtasnych dziennikoéw 1 publicystyki poswigconej
problemom lokalnym i warstwy stownej zostaty zadeklarowane przez spotke Radio
REKORD FM S.A. w ramach postepowania konkurencyjnego o udzielenie koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego.

Liczba mieszkancéw w zasieg programu ,,Radio REKORD Mazowsze” wynosi
obecnie 61.100 osob 1 obeymuje w catosci lub w czesci nastepujace miasta i gminy:
Ciechanoéw, Glinojeck, Gotymin-Os$rodek, Ojrzen, Opinogéra Gorna, Regimin,
Sonsk, Strzegowo, Stupsk (zgodnie z decyzja wydang przez Przewodniczacego
KRRIT Nr DR-21/2022-1/753 z dnia 22 lutego 2022 r.).

2. Wedlug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktdry ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes spoteczny lub
stluszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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7 wykladni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczng, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiane¢ lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji;
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawiajg interes spoteczny lub stuszny
interes strony (por. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024).

KRRIiT rozpoznajgc sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna jg zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem strony,
jezeli nie stoi on w sprzecznos$ci z przepisami prawa 1 nie pozostaje w sprzecznosci
Z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
wydany w sprawie 0 sygn. akt: 1V SA/Wa 2043/11, LEX nr 1169357). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoteczny w konkretnej sytuacji 1 dlaczego przemawia za lub
przeciwko zatatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego. Organ
administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrol¢ wydane;j
przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo uchyleniem
przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny lub stuszny interes strony. Przepis
art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji uznaniowych,
w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjnej w orzekaniu, w ramach ktore;j
moze uwzgledni¢ interes spoteczny lub sluszny interes strony (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. II SA/Ol 709/17, LEX nr 2395695).

Pojecia ,interes spoteczny” oraz ,stuszny interes obywateli” nie zostaly
zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co powoduje, ze o ich zakresie
decyduje organ orzekajacy w danej sprawie. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla
wzajemnej relacji dwoch wskazanych wartosci ani nie przesadza, ktora z nich jest
bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna wskaza¢ na swoisty prymat
interesu spotecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicg uwzglednienia
w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony, o ktorym mowa
w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Majac na wzgledzie, ze podjecie decyzji w trybie art. 155 k.p.a. uzaleznione jest od
zgody strony, zdaniem cz¢$ci doktryny, rozwazanie przestanki ,,stusznego interesu
strony jest - logicznie rzecz biorac - zupetnie zbe¢dne, poniewaz trudno przypuscic,
aby strona mogta wyrazi¢ zgode wbrew swemu interesowi”. (zob. W. Dawidowicz,
Postepowanie administracyjne..., s. 231). Nalezy jednak podkresli¢, iz sluszny
interes strony nie moze sta¢ w kolizji z interesem spotecznym. Nie mozna ponadto
uzna¢, ze interes strony jest stuszny, jezeli godzi on zarazem w interes spoteczny
(wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr 2744/94,

Strona5z 11
DR-148/2024

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



LEX nr 26845). Zgodnie natomiast z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia
18 czerwca 2008 r. (sygn. akt: 11 SA/Bd 111/08, LEX nr 510786) kategoria interesu
spolecznego jest pojeciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym w czasie,
a pojecie to nalezy kazdorazowo rozpatrywac na tle konkretnej sprawy.

Organy administracji uprawnione s3 do wiasnej oceny interesu spolecznego
1 stusznosci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygnigcia decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
sluszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego

przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy 1 nierownosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., | SA/Ka 1744/96, LEX nr 33416).

3. W zwigzku ze zlozeniem przedmiotowego wniosku nie budzi watpliwosci
kwestia spetnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmiang¢ decyzji.
Jednoczes$nie brak jest przepisdw szczeg6Olnych, ktoére moglyby sprzeciwiaé sig
wnioskowanej zmianie.

W zakresie interesu strony nalezy dostrzec, ze z punktu widzenia realiow rynku
konkurencyjnego zmiana polegajaca na obnizeniu procentowego udzialu tematyki
lokalnej z nie mniej niz 24,99% na 17,88% w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00, w tym wtasnych lokalnych serwisow informacyjnych
(dziennikow) 1 publicystyki z nie mniej niz 15,84% na 14,22%, odnoszacych si¢ do
Ciechanowa 1 innych miejscowosci objetych zasiegiem nadawania oraz warstwy
stownej] w programie z nie mniej niz 33,99% na 20,60%, moglaby wptynaé
korzystnie na dziatalno$¢ Koncesjonariusza, zwigkszajac jego efektywno$¢ na
lokalnym rynku medialnym, a takze pozwolitaby ksztattowac¢ swobodniej program
poprzez przesuniecie zaoszczedzonych srodkow w inne obszary dziatalnosci.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz ocena interesu spotecznego wymaga
porownania dotychczasowych zapisOw programowych z zaproponowanymi we
wniosku, ktory zainicjowal przedmiotowe postepowanie administracyjne.
W ocenie KRRiT wnioskowana zmiana odbiega od warunkéw programowych
zapisanych w koncesji Nr 753/2019-R z dnia 19 wrzes$nia 2019 r., a uprzednio
zadeklarowanych przez spotke Radio REKORD FM S.A. w czg$ci programowe;j
wniosku o udzielenie koncesji Nr DR.4110.14.2018 z dnia 25 maja 2018 r.

Postepowanie 0 udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego,
zapoczatkowane opublikowaniem ogloszenia Przewodniczacego KRRiT wykazato,
ze Radio REKORD FM S.A. zaplanowalo wysoka liczbe rodzajow audycji
realizujagcych uniwersalny charakter programu (10), podczas gdy pozostali
Whioskodawcy: spotka Loctra Sp. z 0.0. - 11, Fundacja Ananke - 7, spotka Radio
ESKA S.A. (,,ESKA Ciechanow” i,,ESKA Ptock”™) - 5 oraz wysokg liczb¢ rodzajow
audycji realizujacych tematyke lokalng - 10 (spotka Loctra Sp. z 0.0. - 11, Fundacja
Ananke - 7, spotka Radio ESKA (,,ESKA Ciechanéw” i ,,ESKA Plock™) - 4).
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Ponadto Radio REKORD FM S.A. zadeklarowato najwyzszy - 33,99% laczny
minimalny udzial audycji stownych i 24,99% taczny minimalny udzial audycji
stownych poswieconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00. Pozostali Wnioskodawcy zaproponowali
odpowiednio: spotka Loctra Sp. z 0.0. (,,RADIO C”) - 26,35% i 17,01%, Fundacja
Ananke (,,Radio 7”) - 18,62% i 10,98%, spotka Radio ESKA S.A. (,,ESKA
Ciechanow™) - 16% i 12%, Radio ESKA S.A. (,,ESKA Ptock™) - 15,75% i 11%.

W zwiazku z powyzszym dokonujgc porownania obligacji programowych, ktore
zadecydowaly o otrzymaniu przez spotke Radio REKORD FM S.A. koncesji
Nr 753/2019-R z deklarowanymi we wniosku z dnia 28 lutego 2024 r. o zmian¢
zapisow programowych nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca proponuje obecnie:

1. obnizenie procentowego udzialu audycji stownych w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 z 33,99% do 20,60% /czyli 0 13,39%/
I tym samym, oferta podmiotu, spotki Loctra Sp. z 0.0., ktéry brat udziat
w postepowaniu 0 udzielenie koncesji z lokalizacja w Ciechanowie, przewyzsza
oferte spotki Radio REKORD FM S.A. az 0 5,75%);

2. obnizenie procentowego udziatu audycji stownych poswigconych tematyce
lokalnej i realizujacych lokalny charakter stacji w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 z 24,99% do 17,88% /czyli 0 7,11%l/,
zmniejszajac swoja przewage nad oferta spotki Loctra Sp. z 0.0. z 7%
do zaledwie 0,87%., ktora przy tym zaoferowata udzial muzyki o charakterze
lokalnym (2,15%);

3. obnizenie procentowego udziatu wiasnych lokalnych serwiséw informacyjnych
1 publicystyki na temat problemow lokalnych z nie mniej niz 15,84% do 14,22%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00 /czyli 0 1,62%/;

4. rezygnacje z nadawania trzech rodzajow audycji: dla dzieci 1 mtodziezy, audycji
literackich 1 religijnych, zmniejszajac swoja oferte z 10 do 7 rodzajow audycji
1 zwigkszajac przewage spotki Loctra Sp. z 0. 0., ktora zaoferowata 11 rodzajow
audycji realizujacych zard6wno warstwe stowng jak 1 tematyke lokalna.

Bioragc pod uwage obecnie ztozone przez spotke Radio REKORD FM S.A.
deklaracje programowe Organ nie moze wykluczy¢, iz w postgpowaniu o udzielenie
koncesji zostalaby wybrana oferta innego podmiotu. Tym bardziej, ze dokonujac
wyboru oferty programowej Organ moze bra¢ pod uwage nie tylko kryteria
ilosciowe wskazane w czeg$ci programowej wWniosku koncesyjnego. Stad takze
whniosek, ze dokonanie zaproponowanych zmian programowych w koncesji w trybie
art. 155 kpa. moze prowadzi¢ do naruszenia interesu spotecznego rozumianego jako
interes wnioskodawcoéw bioracych udziat w postepowaniu wszczetym Ogloszeniem
Przewodniczacego KRRiT, w szczegolnosci kiedy nastepstwem zmiany bytoby
obejscie idei konkurencyjnosci trybu konkursowego.
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Ponadto KRRIiT rozstrzygajac postepowania w sprawie udzielenia koncesji na
nadawanie programu radiowego kieruje si¢ interesem stluchaczy w celu zapewnienia
im ciekawego i réznorodnego programu. Organ uznal wigc, ze shuchacze moga
oczekiwac realizacji programu na poziomie iloSciowym i jako§ciowym tozsamym
Z zapisami programowymi koncesji.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze propozycja Wnioskodawcy - ktora
zaktada obnizenie: udziatu audycji stownych w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00 o 13,39%; udziatu audycji stownych realizujacych
lokalny charakter stacji 0 7,11% w ww. czasie nadawania programu oraz rezygnacje
z nadawania trzech rodzajow audycji: dla dzieci 1 mlodziezy, audycji literackich
i religijnych, zmniejszajac swojg oferte z 10 do 7 rodzajéow audycji — pomimo tego,
iz jest prezentowana przez Wnioskodawce jako oferta programowa zgodna
Z interesem strony, pozostaje w sprzecznosci z interesem spotecznym.

KRRIiT uwaza, ze media lokalne petnig bardzo wazng role, uczestniczac w zyciu
spolecznym, politycznym i ekonomicznym komunikujg swoje istnienie, potrzeby,
zainteresowania, funkcje, cele, opinie, poglady. Bioragc udziat w wymianie
informacji okreslaja relacje 1 wyznaczaja zwiazki, jakie je tacza z innymi
podmiotami systemu lokalnego. W ten sposob partycypuja w komunikowaniu
lokalnym, stajac si¢ jego centralnym elementem. Media lokalne s3 waznym forum
dialogu, sporu, konfliktu, wymiany mysli, pogladéw 1 opinii. Stanowig osrodek, za
ktorego posrednictwem jednostki 1 podmioty lokalne mogg si¢ dzieli¢ z innymi
wrazeniami, ocenami, uwagami, pomystami. W ten sposéb wyraza si¢
przedmiotowy charakter mediow lokalnych, ktore s3 uzytecznym narzedziem
1 swoistym mechanizmem informowania 1 komunikowania oraz oddzialywania
1 wptywu spotecznego. Zwigzek rozglosni z lokalng spoteczno$cig wyraza si¢ m.in.
w zadeklarowanych przez Wnioskodawce, na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
koncesji, wartosciach programowych. W przypadku zmiany koncesji zgodnie ze
ztozonym wnioskiem z dnia 28 lutego 2024 r. nastgpi istotny spadek udziatu
tematyki lokalnej oraz warstwy stownej w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00, co spowoduje, ze przygotowana - zwlaszcza pod
wzgledem lokalnosSci - oferta programowa bedzie w znacznie nizszym stopniu
realizowaé potrzeby mieszkancoéw Ciechanowa i okolic.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, 1z ztozony przez Koncesjonariusza wniosek o zmiang
zapisow programowych w koncesji Nr 753/2019-R z dnia 19 wrzesénia 2019 r. byt
przedmiotem analizy KRRIT na posiedzeniach w dniach 10 lipca 2024 r. oraz
26 wrzesnia 2024 r. Sprawa byla omawiana takze w kontek$cie monitoringu
programu ,,Radio REKORD Mazowsze”, ktory objal okres rozpowszechniania
programu od 10 do 16 czerwca 2024 r. i wykazal, iz program nie byl tworzony
zgodnie z zalozeniami przedstawionymi we wniosku o udzielenie koncesji w czgsci
,Informacje Programowe” oraz w zalacznikach, do ktérych przestrzegania po
uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal. Zadeklarowany udziat stowa na
poziomie nie mniejszym niz 33,99%, byt realizowany zaledwie na poziomie
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21,42%; udziat warstwy stownej] w tematyce lokalnej deklarowany na poziomie
24,99%, wyniost za$ 16,32%. Monitoring programu wykazat takze rozbieznos$¢
w realizacji: audycji informacyjnych na poziomie 10,7% (zadeklarowany 14,74%)
oraz audycji informacyjnych o tematyce lokalnej na poziomie 6,8% (zadeklarowany
11,84%). Naruszenia wystapity takze w postaci zmniejszonych udziatéw audycji
rozrywkowych, poradniczych, dla dzieci i mlodziezy, literackich oraz religijnych.
Zabraklo w ogole zadeklarowanych innych rodzajéw audycji (3%), a takze
lokalnych audycji edukacyjnych. W odpowiedzi na pismo w sprawie wyjasnienia
sposobu realizacji programu, wplyn¢ta od Whnioskodawcy jedynie odpowiedz, iz
tworzenie programu niezgodnie z zapisami programowymi zostalo spowodowane
wysokimi kosztami zatrudnienia dziennikarzy oraz warunkami finansowymi.

Zdaniem KRRiT wnioskowane zmiany nie mogg docelowo doprowadzi¢ do
zaakceptowania braku realizacji warunkéw programowych koncesji. Brak jest
podstaw do swoistego ,,premiowania” nadawcy poprzez zmniejszenie jego
zobowigzan koncesyjnych, w sytuacji kiedy warunki programowe koncesji nie s3
przez niego realizowane, czego dowodem jest przeprowadzony monitoring
programu ,,Radio REKORD Mazowsze”. Wrecz odwrotnie, brak realizacji tych
warunkow moze by¢ powodem do wszczecia postegpowania o cofnigcie koncesji.

Dokonujgc analizy przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, ze NSA w wyroku z dnia
18 lipca 2006 r. (sygn. akt Il GSK 34/06, LEX nr 265665) stwierdzil m.in., Ze
,deklarowane przez wnioskodawce zamierzenia co do programu 1 udzialu
poszczegolnych rodzajow audycji odgrywaja istotng role w procesie koncesyjnym.
[...] Informacje programowe dotaczane do wniosku koncesyjnego s3, wraz z innymi
sktadnikami wniosku 1 zalgcznikéw do niego, istotnym czynnikiem branym pod
uwage przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spetnia
wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania si¢ o koncesj¢ wiecej niz
jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesje przyzna¢. Konkluzj¢ takg mozna
wyprowadzi¢ z art. 36 ust. 1 pkt 1, 3,4 w zwiazku z art. 1 ust. 1 oraz z art. 15 ust. 1
1 3 urt. Nie mozna przyjac, ze rola deklaracji wnioskodawcy dotyczacych struktury
programu 1 jego poszczegolnych rodzajow konczy si¢ wraz z przyznaniem koncesji.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszczalne jest zamieszczenie
w decyzji koncesyjnej odestania do informacji programowych, dotgczanych do
wniosku o przyznanie koncesji 1 przewidywanej struktury poszczegolnych rodzajow
programdw, bedacej elementem tychze informacji programowych. W ten sposéb
informacje programowe zaproponowane przez koncesjonariusza bedg mogty staé si¢
sktadnikiem decyzji koncesyjnej. Takie rozwigzanie pozwoli na uniknigcie
wyznaczania przez organ tresci koncesji w zakresie dotyczacym struktury programu
nadawanego przez koncesjonariusza [...] Réwnoczesnie nie zostanie naruszona
samodzielno$¢ nadawcy w zakresie ksztaltowania programu, proklamowana
w art. 13 u.r.t., poniewaz informacje programowe s3 ustalone przez samego
nadawce. Koncesjonariusz ma obowigzek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych
przez siebie zamierzen, przy ubieganiu si¢ o otrzymanie koncesji, a nie jako
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warunkéw okreslonych jednostronnie 1 wiadczo przez organ. [...] Tres¢, sposob
sformutowania i szczegotowos¢ informacji programowych zalezg od wnioskodawcy
W postepowaniu  koncesyjnym. Bioragc pod uwage charakter informacji
programowych i czas, kiedy sg one sporzadzane, trudno byltoby przyjac, ze wiaza
one W sposob absolutny i mechaniczny. Razace odstapienie od zadeklarowanej
przez koncesjonariusza struktury nadawanego programu, mogtoby jednak pociaggnaé
za sobg konsekwencje okreslone w art. 38 ust. 1 pkt 2 urt.”

Biorac pod uwage powyzsze, w tym interes strony w dokonaniu zmiany zapisow
programowych, KRRiT stwierdzita, ze pozostaje on w kolizji ze wskazanym
interesem spolecznym, rozumianym na dwa sposoby: jako interes odbiorcy
lokalnego programu radiowego, a takze jako interes wnioskodawcoéw biorgcych
udziat w postepowaniu wszczgtym Ogloszeniem Przewodniczacego KRRIiT.
Whiosek o zmiang zapisow programowych w koncesji Nr 753/2019-R spowoduje
w ocenie Organu zdecydowane odejscie od dotychczasowej koncepcji
programowe;.

W zwiagzku z powyzszym uwzgledniajac przewage interesu spolecznego nad
interesem strony Organ uznal, iz przedmiotowa zmiana zapisOw programowych
zawartych w ww. koncesji nie moze zosta¢ dokonana.

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. KRRiT podjeta uchwate Nr274/2024, w ktorej
upowaznita Przewodniczacego KRRiT do odmowy zmiany zapiséw programowych
w koncesji Nr 753/2019-R z dnia 19 wrze$nia 2019 r., udzieclonej spodice
Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu, polegajacej na obnizeniu
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 procentowego
udziatu wlasnych lokalnych serwiséw informacyjnych (dziennikow) 1 publicystyki
z nie mniej niz 15,84% na 14,22% oraz tematyki lokalnej z nie mniej niz 24,99% na
17,88%, odnoszacych si¢ do Ciechanowa i innych miejscowos$ci objetych zasiggiem
nadawania, a takze procentowego udziatu warstwy stownej w ww. czasie nadawania
z nie mniej niz 33,99% na 20,60%.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przysluguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1,
art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Strona moze bez
skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnie$¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.
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Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzgdowym
formularzu. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przed uplywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O§wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pismie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;j
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

I. Radio REKORD FM S.A. z siedzibg w Radomiu (26-600), przy ul. gen. Leopolda
Okulickiego 39;

2. ala.
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