Warszawa, dnia 25 listopada 2024 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji
Maciej Swirski
DR.414.26.38.2023
Fundacja EMANIO ARCUS

ul. Jagiellonska 10
05-120 Legionowo

DECY ZJANr DR-142/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz.U. z 2022r. poz.1722 z poézn zm., dalej jako: u.r.t.),
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej jako: k.p.a.) oraz art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm., dalej jako: u.f.p.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 3 lipca 2023 r., zmodyfikowanego pismem z dnia
14 lipca 2023 r. (sygn. DR.414.26.2023) Fundacji EMANIO ARCUS z siedzibg
w Legionowie oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
Nr 228/2024 z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

postanawia si¢

1) Odméwié roztozenia na 24 raty IV raty w wysokosci 8.206,90 (stownie: osiem
tysigcy dwiescie szes¢ ztotych 1 90/100), wynikajacej z decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr 764/2020-R z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie cyfrowym w standardzie DAB+.

2) Odmoéwic¢ roztozenia na 24 raty IV raty w wysokosci 902,40 (stownie:
dziewigcset dwa ztote 1 40/100), wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRiT
Nr 766/2020-R z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie cyfrowym w standardzie DAB+.

3) Odmoéwic¢ roztozenia na 24 raty IV raty w wysokosci 2.016,70 (stlownie: dwa
tysigce szesnascie zlotych i 70/100), wynikajacej z decyzji Przewodniczacego
KRRIT Nr 768/2020-R z dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie cyfrowym w standardzie DAB+.
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4) Odmowic roztozenia na 24 raty IV raty w wysokosci 830,50 (stownie: osiemset
trzydziesci ztotych 1 50/100), wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRiT
Nr 772/2020-R z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie cyfrowym w standardzie DAB+.

Uzasadnienie

Decyzjami Nr: 764/2020-R (z dnia 3 lutego 2020 r.), 766/2020-R (z dnia 12 lutego
2020 r.), 768/2020-R (z dnia 21 lutego 2020 r.) oraz 772/2020-R (z dnia 3 marca
2020 r.) zostala udzielona Fundacji EMANIO ARCUS z siedzibg w Legionowie
koncesja na rozpowszechnianie programu radiowego w sposob cyfrowy rozsiewczy
naziemny w multipleksie cyfrowym pod nazwg ,,Bezpieczna Podroz” (multipleks
Warszawa, multipleks Czestochowa, multipleks Katowice oraz multipleks Torun).

Zgodnie z pkt. 4 ww. decyzji oplata za udzielenie koncesji wyniosta: 82.069
(stownie: osiemdziesigt dwa tysigce szes¢dziesigt dziewiec) ztotych w przypadku
koncesji Nr 764/2020-R i optate ta roztozono na 10 rocznych rat po 8.206,90 zl;
9.024 (stownie: dziewi¢¢ tysiecy dwadziescia cztery) ztote w przypadku konces;ji
Nr 766/2020-R i optat¢ ta roztozono na 10 rocznych rat po 902,40 zi; 20.167
(stownie: dwadzie$cia tysiecy sto sze$c¢dziesigt siedem) ztotych w przypadku
koncesji Nr 768/2020-R i optate ta roztozono na 10 rocznych rat po 2.016,70 zl oraz
8.305 (stownie: osiem tysigcy trzysta pie¢) ztotych w przypadku koncesji
Nr 772/2020-R i optate tg roztozono na 10 rocznych rat po 830,50 zk.

Pismem z dnia 3 lipca 2023 r. Fundacja wniosta m.in. 0 rozfozenie zalegtosci
wynikajgcych z oplat koncesyjnych do tej pory naliczonych na raty miesieczne
w wysokosci 1000 zt. W ten sposob uda nam sie sptaci¢ zobowigzanie do listopada
2024 r.

Pismem z dnia 14 lipca 2023 r. Wnioskodawca uzupetnit ww. wniosek, wnoszac
m.in. o rozlozenie zaleglych czwartych rat optaty koncesyjnej, naliczonych
w nw. Kkoncesjach: 764/2020-R  (multipleks Warszawa), 766/2020-R
(multipleks Czgstochowa), 768/2020-R (multipleks Katowice) oraz 772/2020-R
(multipleks Torun), na 24 miesi¢czne raty.

Dziatajac w oparciu o art. 77 k.p.a., wezwano Fundacj¢ do uzupelnienia wniosku
w zakresie aktualnej sytuacji finansowej Fundacji (z uwagi na potrzebe oceny,
czy wystapity przestanki do udzielenia ulgi z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. u.f.p.), w tym: wskazanie §rodkéw, z jakich bedzie uregulowane
zobowigzanie wobec KRRiT, bgdace przedmiotem wniosku; przedtozenie bilansu
1 rachunku zyskow 1 strat dotyczacych dziatalno$ci w biezacym roku; wyjasnienie
zrédet kwoty ujetych w pozycji bilansowej Inwestycje krotkoterminowe
w wysokos$ci 555.693,25 zt na koniec roku 2022 w kontek$cie mozliwosci
uregulowania zaleglych zobowigzan wobec KRRIiT; przedtozenie aktualnego
zaswiadczenia bankowego o posiadanych §rodkach finansowych 1 ewentualnym
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zadluzeniu wraz z informacjag o zrédtach pochodzenia posiadanych Srodkow
(wezwanie z dnia 31 sierpnia 2023 r.).

Pismem z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. Fundacja nadestala odpowiedz, w ktorej nie
wyjasniono zrdédet kwoty ujetej w pozycji bilansowej Inwestycje krotkoterminowe
w wysokosci 555.693,25 zt na koniec 2022 r. w kontek$cie mozliwosci
uregulowania zaleglych zobowigzan wobec KRRIiT, stad tez pismem z dnia
27 wrzesnia 2023 r. ponownie wezwano Fundacj¢ do uzupetnienia wniosku w tym
zakresie. Ponownie wezwano rowniez Fundacje o przedtozenie aktualnego
zaswiadczenia bankowego o posiadanych $rodkach finansowych i ewentualnym
zadtuzeniu wraz z informacjg o zrodtach pochodzenia posiadanych srodkow.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. wptyneta do biura KRRIT przestana przez Fundacjg
opinia bankowa.

W kolejnym wezwaniu do Fundacji (z dnia 30 pazdziernika 2023 r.) podkres$lono,
iz wniosek nadal nie zawiera wyjasnienia zrodel kwoty ujetej w pozycji bilansowe;j
Inwestycje krotkoterminowe w wysoko$ci 555.693,25 zt na koniec roku 2022,
w konteks$cie mozliwos$ci uregulowania zalegltych zobowigzan wobec KRRiT oraz
aktualnego zaswiadczenia bankowego o posiadanych srodkach finansowych
1 ewentualnym zadluzeniu wraz z informacjg o Zrédtach pochodzenia posiadanych
srodkow. Wskazano przy tym, iz Wnioskodawca pismem z dnia 11 wrzes$nia
2023 r. poinformowat o uzupetieniu wniosku 0: 1) pismo ze wskazaniem §rodkow,
z jakich bedzie uregulowane zobowigzanie wobec KRRiT, bedace przedmiotem
wniosku, 2) bilans i1 rachunek zyskow 1 strat dotyczacy biezacego roku oraz
3) wyjasnienie zrodet kwoty wujetej w pozycji bilansowej Inwestycje
krotkoterminowe w wysokosci 555.693,25 zl na koniec roku 2022, jednakze
korespondencja ta zawierata jedynie informacj¢ o srodkach, z jakich Wnioskodawca
spodziewa si¢ regulowa¢ zobowigzanie wobec KRRIiT, a takze bilans 1 rachunek
zyskow 1 strat Fundacji Emanio Arcus wg stanu na 31 lipca 2023 r., natomiast
informacja o zrodltach kwoty ujetej w pozycji bilansowej Inwestycje
krotkoterminowe w wysoko$ci 555.693,25 zt na koniec roku 2022 nie zostala do
pisma dolgczona. Jednocze$nie wezwano Wnioskodawce o odniesienie si¢ do
pozycji bilansowej Inwestycje krotkoterminowe w kwocie 449.588,15 zt ujetej
w bilansie Fundacji wg stanu na 31 lipca 2023 r., w kontek$cie zadluzenia wobec
KRRIT.

Pismem z dnia 13 maja 2024 r. Fundacja Emanio Arcus uzupeklnita wniosek
o dodatkowe informacje, o§wiadczajac, ze czes¢ srodkow finansowych wykazanych
w bilansie dotyczy srodkow pochodzqcych ze sprzedazy wyrobow i ustug Zaktadu
aktywnosci Zawodowej. Mozliwos¢ dysponowania srodkami finansowymi ujetymi w
bilansie reguluje §8 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej. Czesé
pozostatych srodkow finansowych dotyczy dotacji na projekt pt. ,, Kultura
w otoczeniu 0sob niepetnosprawnych” rozliczanych na przetomie roku 2022

1 2023.
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Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 20 maja 2024 r. wezwano Fundacje
0 wyjasnienie, czy W pozycji bilansowe] Inwestycje krotkoterminowe W kwocie
449.588,15 zl, ujetej w bilansie Fundacji wg stanu na 31 lipca 2023 r., znajdujg
si¢ Srodki, z ktorych Fundacja moglaby regulowaé zobowiazania wobec
KRRIT.

Poinformowano przy tym Wnioskodawce, iz w przypadku naruszenia 7-dniowego
terminu wniosek moze zosta¢ rozstrzygniety na podstawie dotychczas ztozonej
dokumentacji.

Wezwanie z dnia 20 maja 2024 r. zostalo dor¢eczone Wnioskodawcy w dniu
27 maja 2024 r., jednakze do dnia wydania niniejszej decyzji pozostato bez
odpowiedzi.

Dokonujac analizy wniosku KRRiT stwierdzita, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art.60 pkt7 wufp., srodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym s3
w szczegoOlnosci nastepujace dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy celowych:
dochody pobierane przez panstwowe i1 samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie odrgbnych ustaw.

Podstawg materialnoprawng rozstrzygniecia w zakresie roztozenia na raty
naleznosci z tytulu optaty koncesyjnej stanowi art. 64 ust. 1 pkt2 lit. b u.f.p.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego a) umarza¢ w catosci - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym;
b) umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo cze$ci naleznosci lub
rozktada¢ na raty platno$¢ catosci albo czgsci naleznosci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci
mozliwo$ciami platniczymi zobowigzanego. Art. 64 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze
wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w splacie zobowigzan
z tytulu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, ktore: 1) nie stanowig pomocy
publicznej; 2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie - w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach
zasady de minimis.

2. Jak juz wczes$niej wskazano, z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. wynika, ze organ
moze udzieli¢ przedmiotowej ulgi polegajacej na roztozeniu na raty catosci albo
czesci nalezno$ci, jezeli spelnione zostaly nastepujace przestanki: zlozony zostat
wniosek przez zobowigzanego oraz udzielenie ulgi jest uzasadnione wzgledami
spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegélnosci mozliwosciami platniczymi
zobowiazanego.
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Zgodnie z wyrokiem WSA w Biatlymstoku z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt
| SA/BK 125/2019): wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze zobowigzanego to
sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych lub szczegdlnego
splotu okolicznosci nie jest on w stanie uregulowac zaleglosci podatkowej, przy
czym nie mozina ich utoisamiaé¢ 7 subiektywnym przekonaniem dluinika.
O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych zobowigzanego decydowad
powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie aprobowang hierarchiq
wartosci. Trzeba jednak miec¢ tez na uwadze i to, ze wzgledy ogolnospoteczne
wymagajq, zeby zobowigzania byly realizowane, a zobowigzany nie byt pochopnie
z nich zwalniany. W cytowanym wyroku podkreslono, iz nie kazde trudnos$ci
finansowe moga uzasadnia¢ zastosowanie ulgi w splacie zobowigzania, lecz tylko
takie, ktore w konkretnych okoliczno$ciach wigzatyby si¢ z zagrozeniem istotnego
interesu zobowigzanego.

Przeslanka interesu spolecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej
kolejnosci ustalenia sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkow
ekonomicznych, jakie wystapia dla wnioskodawcy w przypadku realizacji
zobowiazania bez zastosowania ulgi.

3. Sprawozdanie finansowe Fundacji za rok 2023 zostalo zalagczone w KRS
w dniu 15 lipca 2024 r. Wynika z niego, ze Fundacja uzyskata przychody
z dziatalnoSci statutowej w wysokosci 506 tys. zt oraz poniosta koszty z tego tytutu
w  wysokosci 1.063 tys. zl, ponoszac strat¢ na dzialalno$ci statutowej
w kwocie -557 tys. zt. Z kolei z dziatalno$ci gospodarczej wypracowata przychody
w wysokos$ci 578 tys. zt oraz zysk z tego tytulu w wysokosci 354 tys. zi. Rok
obrotowy po raz kolejny Fundacja zamkneta ze stratg (-103 tys. zt).

W omawianym roku stopa zadtuzenia wzrosta do 56%, warto$¢ kapitatu obrotowego
netto z poziomu 473 tys. zt w roku 2022 obnizyta si¢ do poziomu 335 tys. zt na
koniec 2023 r. Wskaznik biezacej ptynnosci przyjmowat prawidtowa wartos¢
1 wynosit 2,02.

Pozycja bilansowa aktywow Inwestycje krotkoterminowe przyjmowala na
koniec 2023 r. wartos¢ 485 tys. zl.

4. Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, iz Wnioskodawca, pomimo
trzykrotnego wezwania do wyjasnienia, nie przekazal informacji dotyczacych kwot
ujetych w pozycji bilansowej Inwestycje krotkoterminowe. W pozycji tej ksigguje
si¢ m.in. $rodki pieni¢zne, udziaty lub akcje i1 inne papiery warto$ciowe, czy tez
udzielone pozyczki. W przypadku fundacji zrodtem posiadanych §rodkow moga by¢
takze dotacje celowe, ktore powinny by¢ rozdysponowane zgodnie z zawartymi
umowami.
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Wobec braku okreslenia przez Fundacje¢, pomimo wystosowanych wezwan, czy
i w jakim stopniu Fundacja moze korzysta¢ ze Srodkow ujetych w ww. pozycji
bilansowej, jedynie na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu
za rok 2023, Organ nie mégl jednoznacznie oceni¢ kondycji finansowej
Whioskodawcy i mozliwosci splaty zadluzenia wobec KRRIT.

Zastosowanie ulgi mozliwe jest za§ jedynie w razie ustalenia, ze stan faktyczny
sprawy nalezy do wyjatkowych, a wiec takich, w ktorych sytuacja strony w sposob
oczywisty wymaga, aby interes fiskalny Panstwa ustgpit miejsca interesom dtuznika
(wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt 11l SA/Lu 377/19).
Niemozno$¢ oceny kondycji finansowej wnioskodawcy jest réwnoznaczna
z brakiem spelnienia przestanki udzielania ulgi (wzgledéw spotecznych Iub
gospodarczych) i w takim przypadku organ zobligowany jest do odmowy udzielenia
ulgi (wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt | GSK 1860/19).

Powszechnie przyjmuje si¢, iz w przypadku postgpowania w sprawie wniosku
o udzielenie ulgi, ciezar dowodzenia cigzy na zobowigzanym. To bowiem w interesie
strony lezy podanie do wiadomosci organow wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy oraz ich udokumentowanie. Specyfika postepowania W sprawie udzielenia
ulgi polega na tym, Ze postepowanie wszczynane jest z inicjatywy strony i dotyczy
jej indywidualnej sytuacji. To strona najlepiej orientuje si¢ w swojej sytuacji
materialnej i to ona ma obowigzek przedstawié organowi okolicznosci
przemawiajgce za uwszglednieniem jej wniosku. Nie jest w takiej sytuacji
wystarczajqgce subiektywne przekonanie dluznika, ze taki jest wiasnie jego interes
w uzyskaniu ulgi. Subiektywne przekonania wnioskujgcego muszq zostac¢ poparte
obiektywnie istniejgcymi okolicznosciami. (wyrok WSA w Lublinie z dnia
11 grudnia 2019 r., sygn. akt I11 SA/Lu 377/19).

W dniu 4 wrzesnia 2024 r. KRRIiT podjeta uchwale Nr 228/2024, w ktorej
upowaznita Przewodniczacego KRRiT m.in. do: 1) Odmowy roztozenia na 24 raty
IV raty w wysokosci 8.206,90, wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRiT
Nr 764/2020-R z dnia 3 lutego 2020 r.; 2) Odmowy roztozenia na 24 raty IV raty
w wysokosci 902,40, wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRIiT
Nr 766/2020-R z dnia 12 lutego 2020 r.; 3) Odmowy roztozenia na 24 raty IV raty
w  wysokosci 2.016,70, wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRIiT
Nr 768/2020-R z dnia 21 lutego 2020 r.; 4) Odmowy roztozenia na 24 raty 1V raty
w  wysokosci 830,50, wynikajacej z decyzji Przewodniczacego KRRIiT
Nr 772/2020-R z dnia 3 marca 2020 r.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz Wniosek o zmiang rodzaju koncesji na takq
koncesje, ktora obejmuje zaloZenie , nienadawanie reklam” z dnia 2 sierpnia
2024 r. jest obecnie rozpatrywany w odrebnym postepowaniu (sygn. sprawy:
DR.414.74.2024).

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2
pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935),
Strona moze bez skorzystania z prawa do zlozenia wnioSku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zi.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O§wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pismie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Fundacja EMANIO ARCUS, ul. Jagiellonska 10, 05-120 Legionowo;
2. aa
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