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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 6 lipca 2015 r.

	     Radio PIN S.A.

     ul. Ostrobramska 77

     04-175 Warszawa


D E C Y Z J A Nr DR – 141/2015
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 
i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z późn. zm.) oraz art. 104, art. 107 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Nr DR.411.14.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. spółki Radio PIN S.A. z siedzibą w Warszawie o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, uzupełnionego pismami z dnia 16 grudnia 2014 r. oraz pismem z dnia 3 lutego 2015 r., złożonego 
w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji z dnia 2 lipca 2014 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2014 r., poz. 562) oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 51/2015 z dnia 3 marca 2015 r.
postanawia się
odmówić dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 170/K/2012-R z dnia 17 maja 2012 r. udzielonej spółce Radio PIN S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „muzo.fm”, polegającej na rozszerzeniu koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Częstochowie-Błeszno (101,9 MHz) w województwie śląskim.
Uzasadnienie
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 2 lipca 2014 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. z 2014 r., poz. 562) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków 
o zmianę, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawcę koncesji, polegającej na rozszerzeniu koncesji o kolejną stację nadawczą, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym: informacyjno-biznesowo-muzycznym, tj. zawierającego audycje informacyjne, analizy dotyczące rynku finansowego, aktualne informacje z giełd polskich i światowych, porady w zakresie ubezpieczeń i inwestycji oraz muzykę jazzową, okołojazzową i rozrywkową. 

Audycje i inne przekazy realizujące wyspecjalizowany charakter programu stanowić miały łącznie nie mniej niż 70 % miesięcznego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych.

Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogły stanowić więcej niż 33 % dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o rozszerzenie koncesji 
o stację nadawczą zlokalizowaną w Częstochowie-Błeszno w województwie śląskim (częstotliwość = 101,9 MHz; ERP = 0,1 kW).
Jednocześnie w pkt. 2 Ogłoszenia wskazano, że elementem decyzji koncesyjnej 
w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji wnioskodawca się zobowiąże. Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji miało stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upływał z dniem 16 września 2014 r.

Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana w dniu 13 października 2014 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z pkt. I Ogłoszenia wniosek o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego za pomocą ww. stacji nadawczej złożyła jedynie spółka Radio PIN S.A. z siedzibą w Warszawie.
I.

Rozpatrując wniosek spółki Radio PIN S.A. z siedzibą w Warszawie, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 170/K/2012-R z dnia 17 maja 2012 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej 
w Częstochowie-Błeszno w województwie śląskim.
2. Wstępna analiza nadesłanej do wniosku dokumentacji wykazała, że informacje zawarte w części programowej wniosku wymagały wyjaśnień:
- Wnioskodawca w pkt. D.3 formularza „Rozszerzenie koncesji” wypełnił kolumnę pt. „Audycje poświęcone tematyce lokalnej”, deklarując 59 % muzyki rozrywkowej poświęconej tematyce lokalnej;
- w pkt. C.3 formularza Wnioskodawca zadeklarował udział audycji realizujących specjalizację w miesięcznym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 na poziomie 70 %, zaś w pkt. D.2 i D.3 udział specjalizacji w tygodniowym czasie nadawania programu 
w godz. 6.00-23.00 określił na poziomie 74,7 %. 

Po wezwaniu spółki Radio PIN S.A. do złożenia wyjaśnień, Wnioskodawca pismem 
z dnia 16 grudnia 2014 r. wyjaśnił, że w wyniku omyłki pisarskiej wskazał 
w formularzu „Rozszerzenie koncesji” w kolumnie pt. „Audycje poświęcone tematyce lokalnej”, że będzie nadawał muzykę rozrywkową poświęconą tematyce lokalnej, ale nie planuje takiej pozycji programowej. Również w wyniku błędu rachunkowego wskazał w formularzu „Rozszerzenie koncesji” w pkt. C.3. udział specjalizacji 
w miesięcznym czasie nadawania programu w godz. 6:00-23:00 w wysokości 70 % zamiast 74,7 %. 

Biorąc pod uwagę § 18 pkt 2 i 3 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r. 
w sprawie zawartości wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie 
i rozprowadzanie programów radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. Nr 5, poz. 41) oraz fakt, iż  z wnioskiem o zmianę (rozszerzenie) koncesji na podstawie ww. Ogłoszenia nie wystąpili inni wnioskodawcy, wyjaśnienia i korekty w części programowej formularza „Rozszerzenie koncesji” uwzględniono.
Ponadto, w piśmie z dnia 28 stycznia 2015 r. skierowanym do Wnioskodawcy zwrócono się o wyjaśnienia w zakresie informacji programowych odnośnie tego, jaka muzyka będzie nadawana w programie w ramach „innych rodzajów muzyki” (pkt D.3 formularza „Rozszerzenie koncesji”). Wnioskodawca pismem z dnia 3 lutego 2015 r. wyjaśnił, że w ramach „innych rodzajów muzyki” w programie „muzo.fm” nadawana będzie muzyka jazzowa, jako nie mogąca być sklasyfikowana w kategorii „muzyka rozrywkowa" oraz instrumentalna muzyka użytkowa, służąca oprawie dźwiękowej stacji. Niezależnie od powyższego Wnioskodawca wyjaśnił, że w ramach muzyki rozrywkowej ujęte są m.in. utwory muzyki okołojazzowej, jako utwory których nie można uznać za stricte jazzowe, a odwołujące się w swej strukturze do specyfiki muzyki rozrywkowej.

3. Wnioskodawca zgodnie z koncesją Nr 170/K/2012-R nadaje codziennie, przez nie mniej niż 16 godzin na dobę, program radiowy pod nazwą „muzo.fm” o charakterze wyspecjalizowanym – informacyjno-biznesowo-muzycznym, który ma prezentować audycje informacyjne, analizy dotyczące rynku finansowego, aktualne informacje 
z giełd polskich i światowych, doradzać w zakresie ubezpieczeń i inwestycji oraz zawierać muzykę jazzową, około-jazzową i rozrywkową. Wyspecjalizowany charakter programu ma być realizowany poprzez audycje i inne przekazy: informacyjne, publicystyczne, edukacyjne itp. dotyczące tematycznej specjalizacji programu, audycje upowszechniające wiedzę o muzyce wchodzącej w skład programu oraz przez muzykę jazzową, około-jazzową i rozrywkową. Audycje i inne przekazy realizujące wyspecjalizowany charakter programu mają stanowić łącznie nie mniej niż 70 % miesięcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego 
w okresach tygodniowych; w tym audycje słowne, elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych i inne przekazy słowne dotyczące tematycznej specjalizacji programu będą stanowić nie mniej niż 14 % miesięcznego czasu nadawania programu 
w tych godzinach, rozliczanego w okresach tygodniowych. Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie 
w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 33% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00.

Projektując rozszerzenie programu o stację nadawczą w Częstochowie-Błeszno Wnioskodawca zamierzał wprowadzić zmiany w programie. Zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy: Radio PIN chce być rozgłośnią o ogólnopolskim charakterze. Wzbogaci program o tematykę dotyczącą najważniejszych lokalnych wydarzeń 
w nowych miejscach nadawania w ramach już istniejących audycji. W obecnie prezentowanych serwisach informacyjnych i audycjach publicystycznych przedstawiane będą informacje z miast będących nowymi miejscami nadawania - 
w sposób wykraczający jednak poza tło lokalne, tak by relacje były interesujące również dla słuchaczy w innych ośrodkach. Nagłaśniane będą miejskie wydarzenia muzyczne. (…) Wnioskodawca postrzega radio jako medium towarzysząco-animacyjne. To założenie wpływa na dobrane rodzaje audycji i formy realizacji nadawanego przez Wnioskodawcę programu radiowego. Przy tym należy wskazać, że nadawca nie zamierza zamykać się w klasycznych formach realizacyjnych, adaptując je do zmieniających się form komunikacyjnych związanych z rozwojem nowych technologii wpływających na sposób konsumpcji mediów tradycyjnych. 
W projektowanym programie Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział w tygodniowym czasie nadawania programu w godzinach 6.00-23.00): audycje informacyjne – 6 % (w całości realizujące specjalizację programu); audycje publicystyczne – 6 % (w całości realizujące specjalizację programu); audycje rozrywkowe – 10 % (w tym 2 % realizujące specjalizację programu); audycje o tematyce sportowej – 0,7 % (w całości realizujące specjalizację programu); audycje poradnicze – 0,5 % (nie realizujące specjalizacji programu); audycje edukacyjne – 2,5 % (nie realizujące specjalizacji programu); muzyka rozrywkowa w programie – 59 % (w całości realizujące specjalizację programu), inne rodzaje muzyki – 1 % (w całości realizujące specjalizację programu).
Z powyższego zestawienia wynikało, że minimalny udział audycji realizujących specjalizację w miesięcznym oraz tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 miał wynosić 74,7 %. Warstwa słowna miała stanowić 25,7 % tygodniowego czasu nadawania programu, w tym warstwa słowna dotycząca specjalizacji programu miała stanowić nie mniej niż 14,7 % czasu jw.

Na słowną część programu poświęconą specjalizacji miały złożyć się:
- audycje informacyjne: nadawane w dni powszednie serwisy ogólnoinformacyjne, prognoza pogody, wyspecjalizowane serwisy biznesowo-ekonomiczno-gospodarcze,
- audycje publicystyczne: magazyny o tematyce społeczno-politycznej i gospodarczej podsumowujące wydarzenia dnia i tygodnia, zawierające zestawienia najistotniejszych wydarzeń, materiały reporterskie, analizy, wypowiedzi ekspertów oraz inne formy publicystyczne,
- audycje rozrywkowe,

- audycje sportowe: informacje sportowe.

W ramach specjalizacji Wnioskodawca zaplanował nadawanie słowno-muzycznych audycji autorskich upowszechniających wiedzę o muzyce nadawanej w programie, głównie rozrywkowej.
Wnioskodawca zamierzał nadawać również przekazy o charakterze edukacyjnym 
i poradniczym w zakresie zdrowia, finansów oraz wszelkich innych obszarów tematycznych pozostających w sferze zainteresowań słuchaczy. Nie chciał jednak poświęcać tym zagadnieniom wyodrębnionych form redakcyjnych i nie zaliczył ich do audycji realizujących specjalizację programu. W zamierzeniu planował zamieszczać je w ramach nadawanych pasm programowych. Zasadą miała być realizacja tej tematyki w przyjaznej dla słuchacza „pararozrywkowej” formie.  
Wnioskodawca zadeklarował, że w programie nadawana będzie muzyka jazzowa 
i okołojazzowa, do której nadawania Wnioskodawcę obliguje obowiązująca koncesja 
i której obecność wymagana jest w ww. Ogłoszeniu Przewodniczącego KRRiT. Proporcję nadawanej muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 zaprojektowano w następujący sposób: 59 % muzyki rozrywkowej i 1 % innych rodzajów muzyki.
W tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 udział powtórek audycji słownych miał wynieść 15 %. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, co następuje:

1. W Częstochowie obecne są następujące programy radiowe: RMF FM (uniwersalny ogólnokrajowy), Radio ZET (uniwersalny ogólnokrajowy), Radio Maryja (wyspecjalizowany społeczno-religijny ogólnokrajowy), Radio Jasna Góra (społeczno-religijny lokalny), KATOLICKIE RADIO FIAT (społeczno-religijny lokalny), RMF MAXXX-Częstochowa (uniwersalny lokalny), RMF Classic (wyspecjalizowany muzyczno-literacki ponadregionalny), Złote Przeboje C 96,6 FM (wyspecjalizowany muzyczny lokalny), Radio JURA (uniwersalny lokalny).
2. Program radiowy pod nazwą „Radio PIN” (obecnie „muzo.fm”), rozpowszechniany na podstawie koncesji na kolejny okres Nr 170/K/2012-R, a uprzednio na podstawie koncesji Nr 278/2002-R, stanowił od początku funkcjonowania program o ważnej 
i nieprzedstawianej w innych koncesjonowanych programach radiowych tematyce. Program wyróżniał się m.in. formatem muzycznym, tj. muzyką jazzową 
i okołojazzową, która - nadawana w nielicznych tylko programach i jakkolwiek uważana za format tzw. niszowy - stanowi dla wielu słuchaczy interesującą propozycję. Specjalizacja programu jest realizowana m.in. przez audycje edukacyjne i poradnicze, a więc audycje cenione i rzadko spotykane. Koncesja Nr 278/2002-R 
z dnia 5 czerwca 2002 r. była w kolejnych latach kilkukrotnie modyfikowana 
w warstwie programowej, niemniej jednak utrzymywany był unikalny charakter programu, w tym m. in. wysoka zawartość muzyki jazzowej i okołojazzowej (ok. 80 %). Decyzją Przewodniczącego KRRiT Nr DR-133/2014–3/170/K z dnia 28 marca 2014 r. KRRiT wyraziła zgodę na zmianę koncesji Nr 170/K/2012-R, poprzez m.in. zmianę sposobu realizowania specjalizacji programu i włączenie w skład audycji realizujących tę specjalizację, obok muzyki jazzowej i okołojazzowej, także muzyki rozrywkowej, bez ścisłego sprecyzowania udziałów procentowych poszczególnych rodzajów muzyki w programie (całość muzyki w programie, w tygodniowym czasie nadawania programu – 68 %).

3. W ocenie KRRiT, w projektowanym programie w związku z planowanym rozszerzeniem koncesji o stację nadawczą Częstochowa-Błeszno (101,9 MHz) Wnioskodawca przewidział znaczące zmiany w porównaniu do obecnie obowiązujących zapisów koncesji Nr 170/K/2012-R. Zmiany te polegały na odejściu przy realizacji specjalizacji programu od audycji edukacyjnych i poradniczych – audycji niewątpliwie wartościowych i rzadko nadawanych w stacjach komercyjnych, zaś zasadą, zgodnie z deklaracją Wnioskodawcy, miała być realizacja tej tematyki 
w przyjaznej dla słuchacza „pararozrywkowej” formie. Jednocześnie proporcję nadawanej muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 zaprojektowano w następujący sposób: 59 % muzyki rozrywkowej i 1 % innych rodzajów muzyki. Tym samym projektując program w związku z rozszerzeniem koncesji Koncesjonariusz wniósł o takie ukształtowanie struktury muzycznej programu „muzo.fm”, która usankcjonowałaby właściwie całkowite odejście od korzeni muzycznych stacji i zdominowanie muzycznej warstwy programu przez muzykę rozrywkową, szeroko obecną w programach innych stacji komercyjnych.
4. Projektowane zmiany w programie, polegające na zmianie sposobu realizacji programu, należało ocenić negatywnie z punktu widzenia przesłanek z art. 155 k.p.a., w powiązaniu z art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
II.

W postępowaniu o udzielenie koncesji (zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii 
i telewizji) ocenia się w szczególności: stopień zgodności zamierzonej działalności programowej z zadaniami określonymi w art. 1 ust. 1 ustawy (dostarczanie informacji, udostępnianie dóbr kultury i sztuki, ułatwianie korzystania z oświaty i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki, popieranie krajowej twórczości audiowizualnej), z uwzględnieniem stopnia realizacji tych zadań przez innych nadawców działających na obszarze objętym koncesją; możliwości dokonania przez wnioskodawcę koniecznych inwestycji i finansowania programu; przewidywany udział w programie audycji wytworzonych przez nadawcę lub na jego zamówienie albo we współdziałaniu z innymi nadawcami; przewidywany udział audycji, o których mowa w art. 15 ust. 1 i 3 (audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim 
i audycji europejskich), w programie telewizyjnym albo utworów, o których mowa 
w art. 15 ust. 2 (utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim), 
w programie radiowym lub telewizyjnym; dotychczasowe przestrzeganie przepisów dotyczących radiokomunikacji i środków masowego przekazu.
Jak podkreślił Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt II GSK 34/06): „Deklarowane przez wnioskodawcę zamierzenia co do programu i udziału poszczególnych rodzajów audycji odgrywają istotną rolę w procesie koncesyjnym (…) Informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać. Konkluzję taką można wyprowadzić z art. 36 ust. 1 pkt 1, 3, 4 w związku z art. 1 ust. 1 oraz z art. 15 ust. 1 i 3 u.r.t.”.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony. W wyroku z dnia 17 listopada 2010 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: II OSK 1747/10 Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie wskazał, że „decyzje wydawane na podstawie art. 155 k.p.a., mają charakter uznaniowych jednakże co należy podkreślić nie arbitralny. Wymagania interesu społecznego lub słusznego interesu strony muszą być bowiem ustalone w konkretnej sprawie i uzyskać zindywidualizowaną treść, wynikającą ze stanu faktycznego i prawnego sprawy. W postępowaniu takim badaniu ulega zatem w szczególności zgodność złożonego przez ubiegającego się wniosku z interesem społecznym przy uwzględnieniu słusznego interesu strony.” W doktrynie wskazuje się, że „Wzruszenie decyzji ostatecznej na podstawie art. 155 k.p.a. - jak to wynika w sposób oczywisty z jego treści - jest możliwe tylko wówczas, gdy za zmianą (uchyleniem) przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony. Ocena, czy w konkretnej rozpatrywanej sprawie istnieją wymienione wyżej przesłanki przemawiające za wzruszeniem decyzji ostatecznej, należy do organu administracji państwowej. Podnosi się także, że „uwzględniając regułę interpretacyjną zawartą w przepisie art. 16 § 1 zdanie drugie, należy przyjąć, że przedmiotem postępowania określonego w art. 155 jest stwierdzenie istnienia przesłanek wymienionych w tym przepisie”, przy czym dopiero „w przypadku gdy organ administracji publicznej ustali istnienie tych przesłanek, może uchylić lub zmienić dotychczasową decyzję ostateczną.” (Zob. M. Jaśkowska, A. Wróbel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, LEX/el. 2015).  Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2008 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: III SA/Wa 2156/07 uznaniowy charakter decyzji oznacza, że „nawet stwierdzenie, iż w sprawie występują okoliczności świadczące o spełnieniu określonych przepisami przesłanek, może, lecz nie musi prowadzić do rozstrzygnięcia pozytywnego dla wnioskodawcy. Jednakże zastosowanie tej instytucji prawa administracyjnego możliwe jest dopiero w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone istnienie przesłanek, od których wystąpienia przepis prawa uzależnia podjęcie rozstrzygnięcia korzystnego dla strony. Wtedy to korzystając z uznania administracyjnego organ wydający decyzję dokonuje wyboru rozstrzygnięcia i może - mimo istnienia przesłanek - odmówić uwzględnienia wniosku strony. Natomiast stwierdzenie braku przesłanek zawsze skutkować będzie odmową uwzględnienia wniosku. W takim przypadku organ nie ma możliwości wyboru między pozytywnym a negatywnym dla strony rozstrzygnięciem.”
Pojęcie interesu społecznego należy do pojęć nieostrych. „Kategoria interesu społecznego jest pojęciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym w czasie. Pojęcie to należy każdorazowo rozpatrywać na tle konkretnej sprawy (tak np. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt: II SA/Bd 111/08). Jednocześnie słuszny interes strony, który miałby stanowić podstawę dokonania zmiany ostatecznej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. nie może pozostawać w kolizji z interesem społecznym. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 21 maja 2010 r. (sygn. akt II SA/Łd 329/10): „W postępowaniu wszczętym na podstawie art. 155 k.p.a. po ustaleniu, że uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, nie sprzeciwiają się przepisy szczególne, można dopiero przystąpić do badania, czy przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony, przy czym słuszny interes strony nie może stać w kolizji z interesem społecznym. Nie można ponadto uznać, że interes strony jest słuszny, jeżeli godzi on zarazem w interes społeczny (wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr 2744/94). 

W przedmiotowej sprawie, w ocenie KRRiT, za wnioskowaną zmianą nie przemawiał interes społeczny rozumiany jako interes słuchaczy w uzyskaniu możliwie szerokiej, zróżnicowanej i wartościowej oferty programowej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stoi na straży wolności słowa w radiu i telewizji, samodzielności dostawców usług medialnych i interesów odbiorców oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. W interesie społecznym leży zatem zapewnienie odbiorcom wielorakiego wyboru spośród ofert dostępnych na terenie objętym zasięgiem rozpowszechniania programu.
KRRiT stwierdziła, że Wnioskodawca w przedmiotowym postępowaniu spełnił kryterium wiarygodności finansowej i zaplecza technicznego, jednak należało odmówić spółce Radio PIN S.A. dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 170/K/2012-R z uwagi na projektowane w związku z rozszerzeniem koncesji zmiany programowe, polegające na zmianie sposobu realizacji programu, wyrażającej się w odejściu od audycji wartościowych i pożądanych tj. audycji edukacyjnych i poradniczych, której skutkiem byłoby niewątpliwie zubożenie dotychczasowej oferty programowej programu „muzo.fm”, jednocześnie dla całego obszaru nadawania programu. Równocześnie wnioskodawca wystąpił o usankcjonowanie struktury nadawanej muzyki w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 w proporcjach – 59 % muzyki rozrywkowej i 1 % innych rodzajów muzyki, w efekcie czego zapisy koncesyjne pozwoliłyby na zdominowanie muzycznej warstwy programu przez muzykę rozrywkową, powszechnie obecną w programach innych stacji komercyjnych, zaś wymóg nadawania muzyki jazzowej i okołojazzowej zostałby zmarginalizowany.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 3 marca 2015 r. uchwałę Nr 51/2015, którą upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 170/K/2012-R z dnia 17 maja 2012 r. udzielonej spółce Radio PIN S.A. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „muzo.fm”, polegającej na rozszerzeniu koncesji o stację nadawczą zlokalizowaną w Częstochowie-Błeszno (101,9 MHz) w województwie śląskim, z uwagi na zaprojektowane we wniosku strony zmiany programowe.
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak

Otrzymują:
1. Radca prawny Katarzyna Antonowicz-Borzestowska – pełnomocnik spółki Radio PIN S.A. z siedzibą 
w Warszawie

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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