Warszawa, dnia 24 sierpnia 2021 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji
DR.414.78.8.2020 Eurozet Radio Sp. z 0.0.

ul. Zurawia 8
00-503 Warszawa

DECY ZJANrDR -134/2021

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
oradiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020r. poz.805, dalej jako: wu.r.t.)
w zw. z art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, dalej jako: k.p.a.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 grudnia 2020 r. (sygn. DR.414.78.2020) spotki
Eurozet Radio Sp.z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 111/2021 z dnia 13 maja 2021 r.

postanawia si¢

odmowi¢ dokonania zmiany pkt. 1 koncesji Nr 347/K/2018-R z dnia 29 sierpnia
2018 r., udzielonej spotce Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Meloradio Warszawa”,
poprzez zmiang nazwy programu na ,,Meloradio”, zmiang brzmienia pkt. 1 lit. c, d,
g i hiuchylenie pkt. 1 lit. e i f.

UZASADNIENIE

Spotka Eurozet Radio Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie uzyskala decyzjg
Nr 347/K/2018-R z dnia 29 sierpnia 2018 r. koncesje na kolejny okres, na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Meloradio Warszawa”.

Zgodnie z ww. koncesjg program pn. ,,Meloradio Warszawa” ma charakter
wyspecjalizowany - muzyczno-motoryzacyjny, tzn. poswiecony jest zagadnieniom
ruchu drogowego, motoryzacji i komunikacji oraz prezentuje na antenie muzyke
rozrywkowg dowolnego formatu (pkt 1 lit. ¢ koncesji), zawiera audycje stowne
i stowno-muzyczne, tj. informacyjne, publicystyczne, edukacyjno-poradnicze,
dotyczace zagadnien ruchu drogowego, motoryzacji i komunikacji (pkt 1 lit. e
koncesji), za$§ audycje tego rodzaju, ktore realizujg wyspecjalizowany -
adresowany do kierowcow - charakter programu, maja zajmowac nie mniej niz 2%
tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00 (pkt 1 lit. f
koncesji).
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Ponadto zgodnie z przedmiotowa koncesjg program pn. ,,Meloradio Warszawa”
zawiera audycje stowne, elementy stowne w audycjach stowno-muzycznych i inne
przekazy stowne, ktorych taczny udzial stanowi nie mniej niz 12% miesi¢cznego
czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, rozliczanego w okresach
tygodniowych (pkt 1 lit. g koncesji) oraz zawiera réznego rodzaju audycje i inne
przekazy realizujagce tematyke lokalng odnoszacg si¢ do miejscowosci objetych
zasiggiem nadawania tj. Warszawy i okolic, w wymiarze nie mniejszym niz 6%
tygodniowego czasu nadawania programu. Za podstaw¢ obliczania udziatu
tematyki lokalnej w programie przyjmuje si¢ tygodniowy czas nadawania
programu (z wylaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze
dziennej, tj. w godzinach 6.00-23.00 (tacznie z czasem emisji reklam
i telesprzedazy), czyli 119 godzin emisji w tygodniu (pkt 1 lit. h koncesji).

Ponadto zgodnie z pkt. 1 lit. d koncesji program ma by¢ tworzony zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi we wniosku Nr 178/2001 z dnia 3 sierpnia 2001 r.
I we wniosku z dnia 9 maja 2014 r., zmodyfikowanym pismami z dnia 29 maja i 13
czerwca 2014 r., a takze na podstawie dotychczas wykonywanej konces;ji
Nr 038/K/2009-R z dnia 22 maja 2009 r.

Whioskiem z dnia 9 wrzesnia 2020 r. (Nr DR.4110.37.2020), spétka Eurozet Radio
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego
KRRIT z dnia 21 lipca 2020 r. (M.P. poz. 664) zawnioskowala o rozszerzenie
koncesji Nr 347/K/2018-R z dnia 29 sierpnia 2018 r. o stacje nadawcza
w Ciechanowie (100,5 MHz) wraz z jednoczesng zmiang charakteru programu na
uniwersalny i zmiang nazwy programu.

Pismem z dnia 8 grudnia 2020 r. wezwano Wnioskodawce 0 nadestanie wyjasnien
w zakresie aktualno$ci wnioskowanej zmiany charakteru rozpowszechnianego
programu bez wzgledu na rozstrzygnigcie KRRiT w kwestii rozszerzenia koncesji
0 ww. stacj¢ nadawcza.

W odpowiedzi na ww. wezwanie z dnia 8 grudnia 2020 r. Wnioskodawca w pismie
z dnia 16 grudnia 2020 r. (sygn. DR.414.78.2020), wskazal, ze zmiana
charakteru rozpowszechnianego programu z wyspecjalizowanego muzyczno-
motoryzacyjnego na uniwersalny pozostanie aktualna bez wzgledu na
rozstrzygniecie KRRIT postgpowania zainicjowanego Ww. Ogloszeniem
Przewodniczacego KRRIT z dnia 21 lipca 2020 r.

Przewodniczacy KRRIiT, rozstrzygajac postgpowanie prowadzone w zwigzku
z ww. Ogloszeniem, decyzja Nr DR-89/2021-5/501 z dnia 13 maja 2021 r.
rozszerzyl koncesj¢ Nr 501/2012-R udzielong Fundacji Ananke z siedziba
w Mtawie 0 prawo do rozpowszechniania programu ,,Radio 7 ze stacji nhadawczej
w Ciechanowie 100,5 MHz wraz z jednoczesng odmowa zmiany koncesji
spotkom: Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Radio ESKA S.A.
z siedzibg w Warszawie oraz Radio Plonsk Sp. z o0.0. z siedzibg w Starych
Gnatowicach.
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Pismem z dnia 24 lutego 2021 r. wezwano spotke Eurozet Radio Sp. z 0.0. do
uzupetia pisma z dnia 16 grudnia 2020 r. poprzez nadestanie wniosku o zmiang
koncesji wraz z doktadnym okresleniem wnioskowanej zmiany (tj. czy dotyczy
ona charakteru programu, czy tez deklaracji poszczegdlnych audycji) wraz z jej
uzasadnieniem oraz formularza ,,Informacje programowe” wraz z zatozeniami
projektowanego programu. Wezwanie to pozostato bez odpowiedzi.

Wszystkie ww. pisma zlozone przez spotke zostaly podpisane przez jej
pelnomocnika legitymujacego sie pelnomocnictwem udzielonym zgodnie
z zasadami reprezentacji obowigzujacymi w Spotce.

W uzasadnieniu wnioskowanej zmiany programowej koncesji zlozonym przy
wniosku z dnia 9 wrzeSnia 2020 r. spotka podniosta, iz zdecydowanie
korzystniejszym, z punktu widzenia sfuchacza, rozwigzaniem bytoby dokonanie
zmiany charakteru programu na uniwersalny. Zmiana taka pozwolitaby
Koncesjonariuszowi na wigkszq elastycznos¢ | prezentowanie audycji stownych
W miejsce warstwy muzycznej, zgodnie z oczekiwaniami odbiorcow. Zmiana taka
nie spowoduje uszczerbku w ofercie programowej dla stuchaczy zainteresowanych
motoryzacjq, bowiem w projektowanym programie w dalszym ciggu emitowane
bedq audycje adresowane do kierowcow z uwagi na funkcje radia (...). Za zmiang
takq przemawiajgq zarowno interes spoleczny, jak i stuszny interes Wnioskodawcy.

Whnioskodawca  zaprojektowal  réwniez nowag  struktur¢  programowa.
W tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 znaczaco obnizyt
w stosunku do obowigzujacej koncesji deklarowane kwoty dotyczace udziatu
warstwy stownej (z 12% na 4%) i tematyki lokalnej w programie (z 6% na 2%).
Whnioskodawca podkreslit, Zze jest to minimalny udzial procentowy audycji
w tygodniowym czasie nadawania programu i zapewnit, ze bedzie realizowat ich
zdecydowanie wiecej, takze poza godzinami 6.00-23.00. Zdobywanie uwagi
sfuchacza i utrzymywanie jej to wspolczesnie priorytet nadawcy radiowego,
dlatego jedynie dyferencjacja rodzajow audycji zapewni¢ moze zaspokojenie
zmieniajgcych sie potrzeb i upodoban stuchaczy. Pragniemy by prowadzgcy
program mieli wiekszqg swobode ksztaltowania jego merytorycznej zawartosci
zgodnie z oczekiwaniami stuchaczy. Chcemy uwolnic ich i stuchaczy z gorsetu jaki
naktada zdefiniowany rodzaj audycji poszerzajgc jednoczesnie zakres doboru
tematow 1 form audycji. Jezeli radio dalej ma pozostac istotnym medium w Polsce,
musi podqgza¢ za swoimi stuchaczami. Nalezy podkresli¢, ze rodzaje audycji i ich
proporcje podlegajg cigglym  przeksztatceniom, poniewaz sam  Proces
formatowania radia nie ma natury zamknietej, lecz rozwojowq, inspirowang
zapotrzebowaniem rynku lokalnego. Z tego wzgledu Wnioskodawca nie deklaruje
sztywnych kwot wudzialu poszczegolnych rodzajow, sformatowanych audycji
w tygodniowym programie, natomiast gwarantuje realizacje lokalnej warstwy
slownej w ramach , innych rodzajow audycji” wskazanych w formularzu
,, Informacje programowe” - rodzaje audycji. Tylko bliskos¢ nadawcy i odbiorcy
stwarza pracownikom mediow lokalnych szanse na wykorzystanie sprzezenia
zwrotnego i natychmiastowq reakcje na potrzeby mieszkancow. Dlatego w zwigzku
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z tak zdecydowanym nastawieniem na zagadnienia dotyczqce spolecznosci
lokalnej, w niektorych tygodniach rzeczywiscie realizowane kwoty audycji
stownych dotyczqcych tematyki lokalnej mogg dos¢ wyraznie przekraczac
zadeklarowane kwoty.

Z kolei potrzebe zmiany nazwy programu Whnioskodawca uzasadnil nastepujaco:
W zwigzku ze zwigkszeniem zasiegu nadawania o nowgq lokalizacje w ocenie
Whnioskodawcy konieczne jest dokonanie zmiany nazwy na Meloradio. Zmiana taka
pozwoli na identyfikacje Stacji jako ,,swojej” nie tylko przez mieszkancow
Warszawy i okolic, ale rowniez nowych stuchaczy pochodzqcych z Ciechanowa.
Ponadto zmianie ulegnie rowniez warstwa programowa, W tym audycji
poswieconych tematyce lokalnej i uzywanie dotychczasowej nazwy Meloradio
Warszawa mogtoby prowadzi¢ do blednego wniosku, ze programy dotyczg
wylgcznie spraw zwigzanych z Warszawg.

Ponadto w przedmiotowym wniosku spotka zadeklarowata nadawanie do 20%
powtorek audycji stownych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz.
6.00-23.00. Pozostate elementy programu miaty pozosta¢ bez zmian tj. program
miat by¢ nadawany catodobowo, przez 7 dni w tygodniu, za$ audycje i inne
przekazy niepochodzace od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez
Koncesjonariusza ani na jego wylaczne zamowienie, rozpowszechnione lub
rozpowszechniane rdéwnocze$snie w programie innego nadawcy, nie mogty
stanowi¢ wiecej niz 33% dobowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-
23.00.

Dokonujac analizy ztozonego wniosku KRRIT stwierdzita, co nastepuje.

Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.) decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory ja wydatl, jezeli przepisy szczegodlne nie
Sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes
spoteczny lub sluszny interes strony.

Z wyktadni gramatycznej przepisu art. 155 k.p.a. wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczna, jezeli spelnione sg tagcznie
nastepujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiang lub uchylenie decyzji,
2) przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji,
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony. (por. A. Wrobel ,, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego” LEX/el. 2019).

KRRIT rozpoznajac sprawg z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna ja zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem
strony, jezeli nie stoi on w sprzecznos$ci z przepisami prawa 1 nie pozostaje
W sprzecznosci z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20
kwietnia 2012 r. wydany w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2043/11). Nie jest
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dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoteczny w konkretnej sytuacji i dlaczego przemawia za lub
przeciwko zalatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony. Takie samo
stanowisko zajat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 lutego 2013 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt: Il SA/Wr 862/12, w ktérym wskazano, ze stuszny
interes strony nie obejmuje kazdego interesu strony (nie chodzi wi¢c o uzyskania
rozstrzygniecia organu zgodnego jedynie z wolg strony) ale musi by¢ to interes
obiektywnie stuszny, a wigc zgodny z prawem 1 zasadami wspotzycia spotecznego.
Zmiana decyzji ze wzgledu na interes strony musi wigc by¢ spolecznie
akceptowalna 1 godna wsparcia ze wzgledu na cel jaki ma osiggnac.

Organ administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrolg
wydanej przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo
uchyleniem przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny lub stuszny interes
strony. Przepis art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji
uznaniowych, w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjnej w orzekaniu,
w ramach ktére} moze uwzgledni¢ interes spoleczny lub stuszny interes strony
(por. wyrok WSA Olsztyn z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Il SA/Ol 709/17).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze pojecia ,interes spoleczny” oraz ,,sluszny
interes strony” nie zostaty zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co
powoduje, ze o ich zakresie decyduje organ orzekajacy w danej sprawie, Ktory
musi si¢ przy tym wykaza¢ duzg ostrozno$cig. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla
wzajemnej relacji dwoch wskazanych wartosci ani nie przesadza, ktora z nich jest
bardziej znaczaca. Takie uregulowanie powoduje, ze organ sam we wlasnym
zakresie musi dokona¢ wartoSciowania obu interesow oraz podja¢ shuszne
rozstrzygniecie, co nastgpnie musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu
decyzji. W orzecznictwie NSA mozna wskaza¢ na swoisty prymat interesu
spolecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicag uwzglednienia
w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony, o ktorym mowa
w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Organy administracji uprawnione s3 do wlasnej oceny interesu spotecznego
i stuszno$ci interesu obywatela i1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygniecia decyduja okoliczno$ci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., | SA/Ka 1744/96, Legalis).

W zwigzku z wnioskiem z dnia 16 grudnia 2020 r. nie budzi watpliwosci kwestia
spelnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmian¢ decyzji.
Jednoczesnie brak jest przepisow szczeg6Olnych, ktore sprzeciwialyby sie
wnioskowanej zmianie. Z kolei interes spoteCczny na gruncie niniejszej sprawy
rozumiany jest przez tut. Organ jako interes stuchaczy w dostepie do jak
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najbardziej urozmaiconej oferty programowej oraz w zapewnieniu im mozliwosci
tatwej identyfikacji programu.

W celu zbadania, czy w rozpoznawanej sprawie wystepuje stuszny interes strony,
a wiec interes, ktérego granice wyznacza interes spoteczny, nalezalo zestawic
obowigzujagce Wnioskodawce zapisy koncesji z proponowanymi przez niego
zmianami. Zgodnie z koncesja Nr 347/K/2018-R program pn. ,,Meloradio
Warszawa” zawiera audycje stowne, elementy slowne w audycjach stowno-
muzycznych i inne przekazy stlowne, ktorych tgczny udzial stanowi nie mniej niz
12% miesigcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00,
rozliczanego w okresach tygodniowych oraz zawiera réznego rodzaju audycje
I inne przekazy realizujace tematyke lokalng odnoszaca si¢ do miejscowosci
objetych zasiggiem nadawania tj. Warszawy i okolic, w wymiarze nie mniejszym
niz 6% tygodniowego czasu nadawania programu. Z kolei zgodnie
Z rozpatrywanym wnioskiem minimalny udzial warstwy stownej mial zmaleé
z 12% do nie mniej niz 4% tygodniowego czasu nadawania programu w godz.
6.00-23.00, ponadto zmniejszeniu uleglyby takze minimalne kwoty w zakresie
realizacji tematyki lokalnej w programie (z nie mniej niz 6% do nie mniej niz 2%
w czasie jw.). Tym samym w ocenie tut. Organu zmiana warunkéw programowych
koncesji, o ktorg wnosit Koncesjonariusz w pismie z dnia 16 grudnia 2020 r. nie
lezy w interesie spolecznym. Odnosnie za§ zawnioskowanej zmiany nazwy
programu z ,,Meloradio Warszawa” na ,,Meloradio” trzeba zauwazy¢, iz jej
potrzeb¢ Whnioskodawca wigzal jedynie z rozszerzeniem koncesji 0 stacje
nadawczg w Ciechanowie. Tym samym réwniez zmiana nazwy programu nie lezy
w interesie spolecznym shuchaczy stacji, gdyz moglaby doprowadzi¢ ich do
btednego wniosku co do zmiany charakteru nadawanego programu, a tym samym
jego blednej identyfikacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z koncesja
Nr 452/K/2021-R z dnia 19 lipca 2021 r. (koncesja na kolejny okres, po
wygasnieciu koncesji Nr 100/K/2011-R), spotka Eurozet Radio Sp. z o.o.
rozpowszechnia juz program radiowy pod nazwga ,,Meloradio”.

W zwigzku z powyzszym w dniu 13 maja 2021 r. Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji podjeta uchwate Nr 111/2021, w ktorej upowaznita Przewodniczacego
KRRIT do odmowy dokonania zmiany pkt. 1 koncesji Nr 347/K/2018-R z dnia 29
sierpnia 2018 r., udzielonej spotce Eurozet Radio Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Meloradio
Warszawa”, poprzez zmian¢ nazwy programu na ,,Meloradio”, zmiang brzmienia
pkt. 1 lit. ¢, d, g i h i uchylenie pkt. 1 lit. e i f.

Wobec tego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 11 § k.p.a., Stronie przystuguje
prawo do zlozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego
KRRIT w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na
podstawie art. 52§ 3 w zwigzku z art. 3§2pktl, art. 53§ 1 oraz art. 54§ 1
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.z 2019r. poz. 2325 ze zm.), Strona moze bez
skorzystania z prawa do zlozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRIT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sgdowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzegdowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wiasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a., w trakcie terminu do wniesienia
odwotlania Strona moze zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie 0 zZrzeczeniu si¢ prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na piSmie Przewodniczacemu KRRiT.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, Co
oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:

1. r. pr. Agnieszka Mazur - pelnomocnik spotki Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, ul. Zurawia 8, 00-503 Warszawa;
2. ala.
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