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DECY ZJANr DR-133/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.) w zwigzku z art. 104,
art. 107 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 8 marca 2024 r. (sygn. DR.414.31.2024) spéiki Telewizja Puls
Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaly Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji Nr 174/2024 z dnia 10 lipca 2024 r.

postanawia si¢

odmowi¢ zmiany koncesji Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 r., udzielonej
spotce Telewizja Puls Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,,PULS 2”, polegajacej na uchyleniu ram
czasowych (godz. 6.00-23.00), okreslonych w pkt. D.4 formularza ,,Informacje
Programowe” w celu realizacji obowigzku zapewnienia minimalnego udzialu
procentowego planowanych rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania.

UZASADNIENIE

Spoétka Telewizja Puls Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu 8 czerwca
2020 r. koncesj¢ na kolejny okres Nr 390/K/2020-T, na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,,PULS 2”.

W pisSmie z dnia 8 marca 2024 r. Koncesjonariusz wniost o zmian¢ ww. koncesji,
polegajaca na uchyleniu ram czasowych (godz. 6.00-23.00) wyznaczonych dla
realizacji obowigzku zapewnienia w programie minimalnego udzialu procentowego
planowanych rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania.

Whniosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji Spotki.
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Nalezy wskazaé, iz wnioskiem z dnia 29 lipca 2019 r. (sygn. DR.414.68.2019)
Koncesjonariusz ubiegal si¢ o zmiang ww. koncesji w takim samym zakresie,
tj. wyeliminowania ograniczen godzinowych, w ramach ktorych jest zobowigzany
realizowaé procentowy udzial zaplanowanych rodzajéw audycji w programie.
Decyzja Nr DR-056/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. Przewodniczacy KRRiT odmowit
dokonania wnioskowanych zmian.

Whioskodawca w pismie w dniu 8 marca 2024 r. podkreslit, ze zaistniate w ostatnich
latach okoliczno$ci uzasadniajg ponowne wystgpienie z wnioskiem o zmiang
koncesji Nr 390/K/2020-T i wyeliminowanie z niej zapisoéw dotyczacych przedzialu
czasowego. Wnioskodawca zapewnil, iz charakter programu oraz udziat audycji
realizujgcych jego uniwersalny charakter pozostanie na wysokim poziomie. Taka
postawa Whnioskodawcy jest efektem badania trendow i preferencji odbiorcow
1 wyj$ciem naprzeciw ich oczekiwaniom.

Zdaniem Whnioskodawcy mozliwos¢ rozpowszechniania programu bez ograniczen
czasowych, jak to si¢ dzieje w przypadku innych, konkurencyjnych programow
telewizyjnych (charakter uniwersalny: ,Polsat”, ,, TVN”, ,,TV4”), utrudnia jego
dzialalno$¢ biznesowa na runku medialnym.

Wnioskodawca wskazal, ze w pierwszych latach obowigzywania koncesji
najwickszy segment w ramach programu stanowily audycje przeznaczone dla dzieci
1 mtodziezy. Jednocze$nie zwrocit uwage na nacisk jaki potozyt na rozwoj marki
Puls Kids, a takze na wzrastajaca popularno$¢ stanowigcych dla niej konkurencje
platform streamingowych. W ostatnich latach Wnioskodawca doktadat wszelkich
staran, by byto to pasmo powszechnie rozpoznawalne, by stato si¢ marka promujaca
program oraz oferowalo szeroka game wysokiej jakosci animacji. Wnioskodawca
wskazuje, ze utrzymuje pozycje lidera w grupie dzieci w wieku 4-12 lat.
Whioskodawca chciatby utrzymac¢ dotychczasowy trend w programie i zamierza
nadal w ofercie dziennej nadawa¢ chetnie ogladane audycje familijne i animacje.
Pozwolitoby to pozyska¢ nowych odbiorcéw, ale takze utrzymac¢ dotychczasowych.

Whioskodawca uwaza, iz kolejnym argumentem przemawiajgcym za zmiang sg
oczekiwania odbiorcoéw. Wyniki ogladalno$ci z ostatniego p6t roku nadawania
programu ,,PULS 2” dowodza, ze gtdbwng motywacjg widza przy wyborze oferty
kanatu pozostajg niezmiennie audycje dla dzieci oraz wieczorne pasma serialowo -
filmowe. Ponadto nastgpit wzrost ogladalnosci programu po godz. 23.00.

Whioskodawca podniost, ze obecny uktad ramowy programu posiada bardziej
zréznicowany charakter, tj. wiekszy udziat procentowy w tygodniowym czasie
nadawania maja aktualnie audycje przeznaczone dla szerokiej grupy odbiorcow,
w tym widowni dorostej, a stad wynika potrzeba emitowania ich w dogodnym dla
nich czasie, tj. po godz. 23.00.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca uzasadnienia wnioskowana zmiang,
argumentujac, iz program telewizyjny ,,PULS 2 jest emitowany 24 godziny na
dobe, 7 dni w tygodniu, a obowigzek zagwarantowania udziatu poszczegdlnych
gatunkow audycji telewizyjnych dotyczy jedynie pewnego wycinka czasu
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nadawania programu telewizyjnego. Aby sprosta¢ ww. obowigzkowi
Whioskodawca emituje filmy dokumentalne i fabularne (hollywoodzkie hity,
klasyka kina europejskiego i polskiego), audycje skierowane do rodzin oraz
programy edukacyjne i rozrywkowe. Wnioskodawca podkresla, iz biorgc pod uwage
powyzsze, zmiana ww. koncesji poprzez wyeliminowanie przedziatu czasowego nie
spowoduje obnizenia jakoSCi oraz atrakcyjnos$ci programu, moze by¢ dla niego
korzystna oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia jego obcigzen w zakresie
projektowania struktury programowej.

Whnioskodawca powotuje si¢ na analizy wynikow ogladalno$ci, ktére pokazuja, ze
niektore audycje telewizyjne bardziej odpowiadajg widzom ogladajacym telewizje
w porze nocnej. Wnioskodawca uwaza, ze wylaczenie godzin przypadajacych
pomiedzy 23.00 a 6.00 rano z mechanizmu rozliczania wymogéw procentowych
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych gatunkow audycji dziata na jego niekorzysc,
a takze jest nieadekwatne do jego oferty programowej.

Proponowane zmiany pozwolg na wigksza swobode ksztattowania programu.

Nadawca, wnioskujac o zmiang¢ koncesji Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 .
poprzez wyeliminowanie ram czasowych, nie planuje zmian w obecnej strukturze
programu telewizyjnego.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Wnioskodawcy, zasadne jest rozszerzenie czasu
realizacji obowigzku na caly czas nadawania programu, co jest standardowym
rozwigzaniem w odniesieniu do rozpowszechnianych programéw telewizyjnych
0 charakterze uniwersalnym.

Whnioskodawca podkresla, ze wniosek o zmiang koncesji spelnia przestanki
okreslone w art. 155 k.p.a., przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg si¢ wnioskowane;j
zmianie, a za wnioskowang zmiang przemawia interes spoteczny, a takze stuszny
interes strony. Przez interes ten Wnioskodawca rozumie zamiar kontynuowania
dzialan Spotki, majacy na celu rozbudowywanie i uatrakcyjnianie oferty
programowej, a tym samym zaspokojenie potrzeb oraz oczekiwan odbiorcow
programu w tym zakresie.

Dokonujac analizy wniosku z dnia 8 marca 2024 r., spotki Telewizja Puls Sp. z o.0.
nalezalo stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Zgodnie z zapisami obowigzujacej koncesji na kolejny okres Nr 390/K/2020-T
z dnia 8 czerwca 2020 r. Wnioskodawca jest uprawniony do rozpowszechnia droga
satelitarng oraz rozsiewcza naziemng w sposob cyfrowy w sygnale multipleksu
drugiego programu telewizyjnego pod nazwg ,,PULS 2”. Program ma charakter
uniwersalny, tzn. powinien zawiera¢ rozne gatunki 1 formy telewizyjne oraz
roznorodng problematyke. Powinien by¢ rozpowszechniany codziennie, przez nie
mniej niz 12 godzin na dobg. W pkt. I ppkt 4 koncesji wskazano, ze bgdzie tworzony
zgodnie z zatozeniami przedstawionymi we wniosku Nr 048/2010 z dnia 17 maja
2010 r. oraz we wniosku o zmiang koncesji z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupetnionym
pismem z dnia 22 stycznia 2015 r., a takze we wniosku z dnia 12 czerwca 2017 r.,
zmodyfikowanym pismem z dnia 18 wrzes$nia 2017 r. (formularz programowy do
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wniosku stanowi zalgcznik do koncesji) oraz na podstawie dotychczas
wykonywanej koncesji Nr 441/2010-T z dnia 19 lipca 2010 r., zmienionej decyzja
Przewodniczacego KRRiT Nr DK-265/2010-1/441 z dnia 2 grudnia 2010 r. W toku
obowigzywania koncesji Nr 441/2010-T spotka Telewizja Puls Sp. z 0.0. wnioskujac
o dokonanie zmian programowych (wniosek z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupeliony
pismem z dnia 22 stycznia 2015 r., a takze wniosek z dnia 12 czerwca 2017 r.,
zmodyfikowany pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 r.) sktadata w formie zatgcznika
do wniosku formularz ,,Informacje Programowe”, przewidujacy w pkt. D.4 ramy
czasowe realizacji udzialu procentowego planowanych rodzajéow audycji
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Pkt. D.4
formularza ma nastgpujace brzmienie: Planowane rodzaje audycji 1 ich minimalny
udzial procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.
Formularz stanowi zalacznik do rozporzadzenia (wzér Nr 2). Zostal on
wprowadzony rozporzadzeniem KRRiT z dnia 14 grudnia 2012 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz
szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania 1 cofania koncesji na
rozpowszechnianie 1 rozprowadzanie programow radiofonicznych i telewizyjnych
(Dz. U. poz. 1443) 1 obowigzuje zarowno nadawcow radiowych jak 1 telewizyjnych
sktadajacych wnioski o udzielenie badz rozszerzenie koncesji po 20 grudnia 2012 r.
Powyzsze rozporzadzenia zostaly wydane na podstawie delegacji ustawowej,
zawarte] w art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji, z ktorej wynika ze KRRIiT,
po zasiggnieciu opinii Prezesa UKE, okresli, w drodze rozporzadzenia, dane, ktore
powinien zawiera¢ wniosek, oraz szczegdtowy tryb postepowania w sprawach
udzielania i cofania koncesji (art. 37 ust. 4). W praktyce organu daje si¢ zauwazyc¢,
ze nadawcy ubiegajacy si¢ o dokonanie zmian programowych w koncesji w trybie
art. 155 k.p.a., sktadajg wraz z wnioskiem ww. formularz, co nastepnie znajduje
odzwierciedlenie w zapisach koncesji. W zwigzku z powyzszym obowigzki
w zakresie realizacji udzialu procentowego planowanych rodzajow audycji
w okreslonych ramach czasowych moga si¢ w rézni¢ od obowigzkow tych
nadawcow telewizyjnych, ktoérzy wczesniej uzyskali koncesje 1 w toku jej
obowigzywania nie wnosili o dokonanie zmian programowych.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze NSA w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt
IT GSK 34/06, LEX nr 2656665) stwierdzil, iz ,,deklarowane przez wnioskodawce
zamierzenia co do programu 1 udziatu poszczego6lnych rodzajéw audycji odgrywaja
istotng role w procesie koncesyjnym. [...] Informacje programowe dotaczane do
wniosku koncesyjnego sa, wraz z innymi sktadnikami wniosku 1 zatgcznikéw do
niego, istotnym czynnikiem branym pod uwage¢ przy rozstrzyganiu przez organ
koncesyjny o tym, czy dany podmiot spetnia wymagania do otrzymania konces;ji,
a w razie ubiegania si¢ o koncesj¢ wigcej niz jednego wnioskodawcy - o tym, komu
koncesje przyzna¢. Konkluzje takg mozna wyprowadzi¢ z art. 36 ust. 1 pkt 1, 3, 4
w zwigzku z art. 1 ust. 1 oraz z art. 15 ust. 1 1 3 urt. Nie mozna przyja¢, ze rola
deklaracji wnioskodawcy dotyczacych struktury programu 1 jego poszczego6lnych
rodzajow konczy si¢ wraz z przyznaniem koncesji. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej
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odestania do informacji programowych, dotaczanych do wniosku o przyznanie
koncesji 1 przewidywanej struktury poszczegdlnych rodzajow programow, bedace;j
elementem tychze informacji programowych. W ten sposob informacje programowe
zaproponowane przez koncesjonariusza bgda mogly sta¢ si¢ sktadnikiem decyz;ji
koncesyjnej. [...] Koncesjonariusz ma obowigzek ich przestrzegania. [...] Tres¢,
sposob sformulowania i1 szczegdélowos¢ informacji programowych zaleza od
wnioskodawcy w postepowaniu koncesyjnym. Bioragc pod uwage charakter
informacji programowych 1 czas, kiedy sg one sporzadzane, trudno byloby przyjac,
Ze Wwigza one w sposOb absolutny i1 mechaniczny. Razace odstgpienie od
zadeklarowanej przez koncesjonariusza struktury nadawanego programu, mogtoby
jednak pociagna¢ za sobg konsekwencje okreslone w art. 38 ust. 1 pk 2 urt.”

W zwigzku z kolejnym wnioskiem o zmian¢ koncesji wydaje si¢ konieczne
ponowne przedstawienie stronie w jaki sposob zostaly uksztaltowane jego
zobowigzania programowe.

Telewizja Puls Sp. z 0.0. byla strong postgpowania prowadzonego na podstawie
Ogtloszenia Przewodniczacego KRRiT z dnia 1 wrze$nia 2010 r. (M.P. Nr 63,
poz. 823), na podstawie ktorego wydana zostata decyzja Nr DK-265/2010-1/441
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji
Nr 441/2010-T, poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu
telewizyjnego drogg rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy w sygnale multipleksu
drugiego. Ww. Ogloszenie stanowito podstawe do sktadania wnioskow, w trybie
art. 155 k.p.a., o dokonanie zmiany czterech koncesji, polegajacej na rozszerzeniu
koncesji na rozpowszechnianie programu w sposoOb rozsiewczy satelitarny,
o charakterze okreslonym w udzielonych koncesjach. Elementem decyzji
koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkéw programowych byto odestanie
do zadeklarowanych przez Wnioskodawce we wniosku o udzielenie koncesji
informacji programowych 1 zwigzanych z tym zalgcznikdéw, do ktorych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal.
Jak wskazywato Ogloszenie, razgce odstgpienie od zadeklarowanych warunkéw
programowych po rozszerzeniu koncesji begdzie stanowié przestanke cofnigcia
koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji.

W zwigzku z Ogtoszeniem wnioski o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji
ztozyty cztery podmioty: Telewizja POLSAT S.A., Polskie Media S.A., TVN S.A.
1 Telewizja Puls Sp. z 0.0. Ze wzgledu na fakt, ze liczba wnioskow byta réwna
wskazanej w Ogloszeniu liczbie udzielanych koncesji, postgpowania o zmiang
koncesji polegajaca na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu droga
rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy prowadzono odrebnie dla kazdego
wniosku. Telewizja Puls Sp. z o.0. zadeklarowata, Zze nie planuje zmiany uktadu
ramowego programu Ww zwigzku z rozszerzeniem Kkoncesji o mozliwos¢
rozpowszechniania programu drogg rozsiewcza naziemng w sposob cyfrowy
w standardzie DVB-T. Rozstrzygajac na korzy$¢ Koncesjonariusza postgpowanie
w przedmiocie rozpowszechniania programu, KRRiT dokonywata oceny
przedstawionej oferty kierujac si¢ m.in. jej zawartoscig programowg. Program miat
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by¢ tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie
koncesji, w czesci ,Informacje Programowe” oraz w zalacznikach, do ktérych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzat.

Koncesja Nr 390/K/2020-T zostala udzielona na podstawie art. 35a ustawy
o radiofonii 1 telewizji w zwigzku z wygasnieciem w dniu 18 lipca 2020 r. konces;ji
Nr 441/2010-T. Koncesja udzielana w tym trybie posiada tozsame warunki
programowe jak koncesja wygasajaca, ktorej zapisy programowe byly zmieniane
w trakcie jej obowigzywania. Na wnioski Koncesjonariusza wydane zostaly decyzje
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-064/2015-5/441 z dnia 9 kwietnia 2015 r. oraz
Nr DR-3/2018-6/441 z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie zapisOw programowych
w koncesji Nr 441/2010-T.

Zgodnie z decyzja Nr DR-3/2018-6/441 pkt IV ww. koncesji otrzymatl brzmienie:
,Program bedzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku
o udzielenie koncesji, w czgsci ,,Informacje Programowe” 1 w zalacznikach, do
ktorych przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzat oraz
we wniosku o zmian¢ koncesji z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupelnionym pismem
z dnia 22 stycznia 2015 r., a takze we wniosku z dnia 12 czerwca 2017 r.,
zmodyfikowanym pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 r., w czeSci ,Informacje
Programowe”. W wyniku decyzji ponownie ulegt zmianie sposob realizacji zatozen
programowych przez Koncesjonariusza. Telewizja Puls Sp. z 0.0. 1 tym razem
wnioskowata o zmniejszenie udzialu nastgpujacych rodzajow audycji
w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 (nie mniej niz): film
fabularny z 12% na 10%, dokument z 2% na 1,5%, audycje rozrywkowe z 9% na
7%, audycje edukacyjne z 2% na 1,5%, audycje dla dzieci 1 mtodziezy z 25% na
11%. Lacznie deklaracje w sprawie zawartosci planowanych rodzajow audycji
dotyczyty 31% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 (zmniejszyly
si¢ 0 19% w stosunku do decyzji Nr DR-064/2015-5/441 1 az o 44% w stosunku do
pierwotnych deklaracji).

Przyjete w decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr DR-3/2018-6/441 zalozenia
programowe (tj. minimalny udziat w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00: filméw fabularnych - 10%, filméw dokumentalnych -1,5%,
audycji rozrywkowych - 7%, audycji edukacyjnych 1,5% oraz audycji dla dzieci
11%) sa obecnie wigzace dla Koncesjonariusza w zwigzku z realizacja koncesji na
kolejny okres Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 r. Zatozenia programowe
zostaly odzwierciedlone w zapisie koncesji (pkt I ppkt 4) oraz bezposrednio
wynikaja z zatacznika do decyzji, ktorym jest formularz programowy do wniosku z
dnia 12 czerwca 2017 r., zmodyfikowany pismem z dnia 18 wrze$nia 2017 r.

2. Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes
spoleczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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7 wykladni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczng, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiane¢ lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji;
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawiajg interes spoteczny lub stuszny
interes strony (por. A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024).

KRRIiT rozpoznajac sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna jg zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem strony,
jezeli nie stol on w sprzecznos$ci z przepisami prawa i nie pozostaje w sprzecznosci
z interesem spolecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
wydany w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2043/11, LEX nr 1169357). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym sluszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoteczny w konkretnej sytuacji 1 dlaczego przemawia za lub
przeciwko zatatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter
uznaniowy, zatem jej uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu
administracyjnego. Organ administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a.,
przeprowadza kontrole wydanej przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego,
czy za jej zmiang albo uchyleniem przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny
lub stuszny interes strony. Przepis art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie
tylko do decyzji uznaniowych, w ktorych organ ma mozliwos¢ swobody decyzyjnej
w orzekaniu, w ramach ktérej moze uwzgledni¢ interes spoleczny lub stuszny
interes strony (por. wyrok WSA Olsztyn z dnia 24 pazdziernika 2017 r. IT SA/OI
709/17, LEX nr 2395695).

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze pojecia ,,interes spoteczny” oraz ,,stuszny interes
obywateli” nie zostaly zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co
powoduje, ze o ich zakresie decyduje organ orzekajacy w danej sprawie. Przepis
art. 7 k.p.a. nie okresla wzajemnej relacji dwoch wskazanych wartosci ani nie
przesadza, ktora z nich jest bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna
wskaza¢ na swoisty prymat interesu spotecznego nad indywidualnym, stwierdzajac,
ze granicg uwzglednienia w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu
strony, o ktorym mowa w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Organy administracji uprawnione sg do wtasnej oceny interesu spolecznego oraz
slusznos$ci interesu obywatela 1 kazdorazowo o treSci podejmowanego
rozstrzygnigcia decydujg okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
sluszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy 1 nierownosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r.,  SA/Ka 1744/96, , LEX nr 33416).

DR-133/2024 7
Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



3. W S$wietle wymogéw okreslonych w art. 155 k.p.a. nalezy po pierwsze
stwierdzi¢, ze w zwigzku ze ztozeniem wniosku nie budzi watpliwosci kwestia
spetnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmian¢ decyzji. Ponadto
brak jest przepisow szczeg6lnych, ktore moglyby sprzeciwiac si¢ zmianie.

Biorac pod uwage przestanke interesu strony nalezy dostrzec, ze zmiana moze
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ programu w stosunku do innych nadawcow
dziatajacych na tym samym multipleksie. Jednakze w interesie spotecznym lezy
dostep widzow do jak najbardziej urozmaiconej oferty programowej, bowiem
wyeliminowanie przedzialu czasowego moze spowodowaé przesuwanie
wartosciowych pozycji programowych na godziny nocne, a co za tym idzie
uniemozliwianie wielu grupom odbiorcow ogladania wartosciowych audycji
(filméw fabularnych, dokumentow czy audycji edukacyjnych).

Wedlug KRRiT zaproponowane przez Wnioskodawce rozwigzania w zakresie
zobowigzan programowych nie koniecznie muszg prowadzi¢ do uatrakcyjniania
oferty programowej, w szczeg6lnosci moga by¢ niezgodne z interesem tych, ktorzy
preferujg ogladanie warto§ciowych audycji w porze dzienne;.

KRRIT dokonata analizy proponowanej zmiany polegajacej na rozszerzeniu czasu
rozliczania obowigzkow programowych, uwzgledniajac ksztalt oferty dostepne;j
w naziemnej telewizji cyfrowej, przeznaczonej do bezptatnego, powszechnego
odbioru. W wyniku analizy stwierdzita, ze proponowana zmiana moze negatywnie
wplynag¢ na struktur¢ programu, poniewaz polega na zniesieniu przedziatu
czasowego przy zastosowaniu zapisu obowigzujacego w koncesji, tj. program
bedzie: ,,rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz 12 godzin na dobg¢” i moze
w ten sposob spowodowal, ze Koncesjonariusz bedzie nadawal program
ograniczony do 12 godzin z przesunigciem na godziny pozniejsze. Ponadto nadawca
moze przesungc¢ wartosciowe, ale mniej atrakcyjne z punktu widzenia ogladalnosci,
audycje na pore nocng. Zgoda na wnioskowang zmian¢ umozliwitaby dokonanie
analogicznej zmiany w koncesjach pozostalych nadawcoéw. Natomiast KRRIT stoi
na stanowisku, iz zgoda na zmiang¢ czasu rozliczania programu tylko dla jednego
programu byloby preferowaniem konkretnego nadawcy.

Obowiazkiem wnioskodawcow jest zapewnienie wartosciowej oferty programowe;j
- przede wszystkim w porze dziennej - 1 przedstawienie jej w godzinach 6.00-23.00,
co narzucaja wnioskodawcom formularze projektowania oferty programowej,
zabezpieczajgc niejako w ten sposob interes odbiorcy. Wyeliminowanie przedzialu
czasowego w programie ,,PULS 2” mogtoby stac si¢ precedensem powodujacym,
ze inni wnioskodawcy réwniez bedg wystgpowac o podobne zmiany. Takie ramy
czasowe wystepuja w przypadku programow w multipleksie pierwszym oraz
6smym, natomiast podmioty rynkowe nalezy traktowac¢ jednakowo.

W multipleksie drugim Spoétka nadaje dwa uniwersalne programy telewizyjne
,,PULS 27 (uwzglqdnia ramy czasowe) oraz drugi, rozpowszechniany pod nazwa
,» 1V Puls” (bez ogranlczen czasowych), co daje nadawcy stabilng pozycje 1 niejako
wyrownuje szanse 1 mozliwosci w dziatalno$ci na konkurencyjnym rynku
medialnym w ramach tego samego multipleksu.
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Poza tym ocena interesu spolecznego wymaga ponownego przesledzenia
stopniowych zmian dokonywanych w koncesji, ktére spowodowaty znaczne
zmniejszenie deklaracji w sprawie udziatu warto$ciowych audycji w programie
w godz. 6.00-23.00. W przypadku filmow fabularnych zmiany spowodowaty spadek
udziatu tych audycji z 18% do 10%, dokumentéw z 2% do 1,5%, audycji
rozrywkowych z 13% do 7%, 3% audycji edukacyjno-poradniczych zostato
zamienione na 1,5% udzial audycji edukacyjnych (tj. usuni¢to audycje poradnicze),
udzial audycji dla dzieci 1 mtodziezy zmniejszyt si¢ z 39% do 11%. Pierwotnie
deklaracje dotyczace zawartos$ci planowanych rodzajéw audycji w tygodniowym
czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 si¢galy 75%, obecnie wynoszg 31%.
Dotychczasowe zmiany, ktore zachodzily za zgoda Organu miaty na celu
zapewnienie wigksze] elastycznos$ci w zakresie budowania uktadu ramowego
programu, wynikaty ze zmian zachodzacych na rynku telewizyjnym 1 miaty pomodc
w zachowaniu wigksze; konkurencyjnosci oferty programowej. Jednakze
przesuwanie udzialu warto$ciowych audycji w programie (skutek zniesienia
przedziatu czasowego w godz. 6.00-23.00 - tzw. prime time) moze skutkowac
obnizeniem jakosci programu, co tez Organ uznal za niekorzystne dla interesu
odbiorcow. Przyjmujac zatozenie, ze Wnioskodawca bedzie nadawal program
catodobowo, to rozliczanie poszczegolnych rodzajow audycji, bez ograniczen
czasowych (przy obowigzujacym w koncesji zapisie wskazujacym, ze program
bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej niz 12 godzin na dobg) spowoduje
wzrost ,,czasowy kontentu”, ktory bedzie podlegat kontroli. Punktem odniesienia,
tak jak w przypadku innych programoéw uniwersalnych na multipleksie drugim
(,,Polsat”, ,,TVN”, ,TV4”), staje sie¢ woOwczas rzeczywisty czas nadawania
programu zgodny z koncesja, w ktérym nadawcy rozliczaja procentowe udziaty
poszczegolnych rodzajow audycji. Taka konstrukcja programu wbrew
zamierzeniom nadawcy prowadzi do zwigkszenia ilo§ci wymaganych audycji
zgodnie z posiadang koncesja i zmniejsza mozliwo$¢ elastycznego ksztattowania
programu oraz biezacego reagowania na dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek
telewizyjny i zapotrzebowanie widowni. Przy czym zwigkszenie ilosci audycji
nadal nie daje gwarancji, ze wartosciowa oferta programowa bedzie nadawana
W tzw. prime timie, co byloby zgodne z interesem odbiorcy.

W powyzszym kontek§cie nowe okolicznosci wskazane przez Wnioskodawce
KRRIiT uznata za nieprzekonujace do dokonania wnioskowanych zmian. Pomimo
istnienia interesu strony w dokonaniu zmiany przewaza nad nim interes spoteczny,
rozumiany jako interes odbiorcoOw rozpowszechnianego przez nadawce programu.
Z tego wzgledu nalezato odméwi¢ zmiany warunkow programowych w konces;ji.

W dniu 10 lipca 2024 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 174/2024, w ktérej upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do odmowy zmiany koncesji Nr 390/K/2020-T z dnia
8 czerwca 2020 r., udzielonej spotce Telewizja Puls Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwg ,,PULS 2”,
polegajacej na uchyleniu ram czasowych (godz. 6.00-23.00), okreslonych
w pkt. D.4 formularza ,,Informacje Programowe” w celu realizacji obowigzku
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zapewnienia minimalnego udziatu procentowego planowanych rodzajow audycji
w tygodniowym czasie nadawania.

Wobec tego nalezato postanowic jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiagzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1,
art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Strona moze bez
skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRIiT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zi.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O§wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pisSmie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
1. Telewizja Puls Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (00-724), przy ul. Chetmskiej 21 bud. 22;
2. ala.
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