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ul. Jubilerska 10
04-190 Warszawa

DECYZJANrDR-131/2026

Na podstawie art. 33 ust. 2113 oraz art. 37 ust. 112 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm., dalej jako: u.r.t.)
w zwigzku z art. 104, art. 107 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej jako: k.p.a.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 lipca 2026r. (sygn. DR.414.85.2026),
zmodyfikowanego pismem z dnia 10 lipca 2026 r. spotki Muzo.fm Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji Nr 239/2026 z dnia 2 wrze$nia 2026 .

postanawia si¢

odmoéwi¢ dokonania zmiany w koncesji Nr 527/K/2022-R z dnia 24 maja 2022 r.,
udzielonej spétce Muzo.fm Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazw3g ,,Eska ROCK”, ktéra miata polega¢ na wzajemne;j
wymianie czestotliwosci 93,3 MHz 1 102,0 MHz w ramach ww. koncesji 1 koncesji
Nr 363/K/2019-R z dnia 14 lutego 2019 r., udzielonej spotce NADAWCA Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa
,Eska ROCK Warszawa”, wraz ze zmiang warunkow technicznych stacji
nadawczych zlokalizowanych w Warszawie.

UZASADNIENIE

Spotka Muzo.fm Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu 24 maja
2022 r. koncesj¢ na kolejny okres Nr 527/K/2022-R, na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym: informacyjno-biznesowo-
muzycznym pod nazwg ,,muzo.fm” (obecnie: ,,Eska ROCK”) w sposéb analogowy
rozsiewczy naziemny za pomocg 9 stacji nadawczych 1 cyfrowy rozsiewczy
naziemny w multipleksach cyfrowych w standardzie DAB+ w 6 lokalizacjach.
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W pismie z dnia 2 lipca 2026 r., zmodyfikowanym pismem z dnia 10 lipca 2026 r.
Koncesjonariusz wystgpit o dokonanie zmiany koncesji w zakresie warunkéw
technicznych rozpowszechniania programu w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny ze stacji nadawczej w Warszawie (102,0 MHz).

Whniosek zostat podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Whniosek zostal zlozony wspdlnie ze spotka NADAWCA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, ktora posiada koncesje¢ na kolejny okres Nr 363/K/2019-R z dnia
14 lutego 2019 r. na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze
spoleczno-religijnym pod nazwg ,,Eska ROCK Warszawa”. Spotka NADAWCA
Sp. z o0.0. wystgpita o dokonanie zmiany ww. koncesji w zakresie warunkow
technicznych rozpowszechniania programu w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny ze stacji nadawczej w Warszawie (93,3 MHz).

Wymienione wyzej spotki wniosty o wyrazenie zgody na wzajemng wymiang
czestotliwosci 93,3 MHz oraz 102,0 MHz w lokalizacji Warszawa ul. Chmielna
69/73, obiekt Varso/Bcast wraz ze szczeg6towymi parametrami ich wykorzystania.

W wyniku wymiany program ,,Eska ROCK Warszawa” bylby rozpowszechniany
przy uzyciu warunkow technicznych stacji nadawcze; w Warszawie (102,0 MHz),
okreslonych w koncesji Nr 527/K/2022-R udzielonej spotce Muzo.fm Sp. z o.0.,
a program ,Eska ROCK” bylby rozpowszechniany przy uzyciu warunkow
technicznych stacji nadawcze] w Warszawie (93,3 MHz), okreslonych w koncesji
Nr 363/K/2019-R udzielonej spotce NADAWCA Sp. z o.0.

Zdaniem WnioskodawcoOw zamiana czgstotliwosci przyczyni si¢ do efektywnego
wykorzystania zasobéw widma radiowego w aglomeracji warszawskiej.
We wniosku wskazano, ze czestotliwos¢ 93,3 MHz posiada korzystniejsze
parametry propagacyjne oraz wigkszy zasigg techniczny, a wigc bedzie lepiej
dostosowana do potrzeb programu o charakterze ponadregionalnym. ,,Przypisanie
mu czestotliwosci 93,3 MHz zwigkszy dostepno$¢ programu i1 poprawi jakos¢
odbioru dla stuchaczy w Warszawie oraz obszarach jej przyleglych”. Z kolei
czestotliwos¢ 102,0 MHz [...] ,zapewnia parametry techniczne w pehni
wystarczajace dla planowanego programu informacyjno-publicystycznego
o charakterze lokalnym, skierowanego przede wszystkim do mieszkancow
aglomeracji warszawskiej”, [...] ,,zasadne wydaje si¢ przeznaczenie czgstotliwosci
102 MHz na potrzeby nowego przedsigwzigcia programowego [...]" .

Whnioskodawcy  wskazali, zZe planowany nowy projekt programowy
(rozpowszechniany za pomocg czestotliwosci 102,0 MHz) ma oferowac szeroki
zakres informacji 1 publicystyki. Poinformowali takze, ze w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zamiang warunkoéw technicznych
rozpowszechniania programu w Warszawie, spétka NADAWCA Sp. z 0.0. wystgpi
z odrebnym wnioskiem o zmian¢ nazwy programu.
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Jednoczesnie Wnioskodawcy zapewnili, [...] ,,ze programy rozpowszechniane na
podstawie koncesji Nr 527/K/2022-R oraz Nr 363/K/2019-R beda nadal
realizowane zgodnie z warunkami programowymi okre§lonymi w tych koncesjach
- zachowaja wszystkie wymagane parametry 1 zobowigzania programowe
programéw ,Eska ROCK” oraz ,Eska ROCK Warszawa.” Ponadto, obie
czestotliwos$ci pozostang wykorzystywane przez spotki nalezace do tej samej grupy
kapitatowej ZPR Media. W obu przypadkach jedynym wspdlnikiem spotek
wykonujgcych koncesje jest spotka TIME S.A.

Zdaniem Wnioskodawcoéw proponowana zmiana lezy zardwno w interesie
spotecznym 1 stusznym interesie stron, a jej dokonanie nie naruszy praw 0sOb
trzecich ani nie bedzie pozostawa¢ w sprzeczno$ci z obowigzujagcymi przepisami
prawa. Wedlug Wnioskodawcow zamiana czgstotliwosci odpowiada na potrzeby
odbiorcow, zapewniajac lepsza jakos¢ odbioru programu o szerszym zasi¢gu oraz
jednocze$nie wprowadzajagc nowa, lokalng oferte informacyjno-publicystyczng,
skupiajaca si¢ na tematyce miejskiej. Wnioskodawcy wskazuja, ze zamiana
warunkow technicznych okreslonych w przyznanych koncesjach ma charakter
techniczno-organizacyjny, nie wptywa negatywnie na strukture wlasnosciowg ani
roznorodnos¢ tresci na rynku radiowym. ,,Uruchomienie nowego projektu na
czgstotliwosci 102 MHz przyczyni si¢ wrecz do zwigkszenia pluralizmu
1 roéznorodnosci oferty programowej w Warszawie.” Kolejnym argumentem
przemawiajagcym za zmiang jest ich zdaniem zgodno$¢ z celami okreslonymi
w ustawie o radiofonii i telewizji albowiem zmiana ,,nie prowadzi do osiggnigcia
pozycji dominujgcej] w dziedzinie Srodkéw masowego przekazu, nie ogranicza
pluralizmu mediéw oraz pozostaje zgodna z interesem odbiorcéw, zapewniajac
bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdéw czgstotliwosciowych.”
Whnioskodawcy na poparcie wniosku powotali si¢ na decyzje KRRiT z 2008 r.
12011 r., w ktorych wyrazono zgode na zamiang czestotliwosci w koncesjach innych
nadawcow, nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.

Dokonujac analizy wniosku z dnia 2 lipca 2026 r., zmodyfikowanego pismem z dnia
10 lipca 2026 r. spotki Muzo.fm Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie nalezalo
stwierdzi¢, co nastgpuje:

1. Spoétka Agencja Wydawniczo Marketingowa ,, MEDIABANK” S.A. (po zmianie
nazwy: Radio PIN S.A.) z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu 5 czerwca
2002 r. koncesje Nr 278/2002-R na rozpowszechnianie programu radiowego
o charakterze wyspecjalizowanym finansowo-biznesowym pod nazwa
,,PIN-Pieniadz 1 Nowoczesno$¢” za pomocg stacji nadawcze] w Warszawie
(102,0 MHz). Koncesja zostala udzielona spétce w wyniku przeprowadzonego
wielostronnego postepowania zapoczatkowanego Ogloszeniem Przewodniczacego
KRRiT z dnia 3 lipca 2001r. o mozliwosci wuzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczej] w Warszawie.

W kolejnych latach, w okresie obowigzywania ww. koncesji nastgpity zmiany
m.in. w zakresie warunkdéw programowych 1 technicznych.
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Po wygasnieciu koncesji Nr 278/2002-R spoétka Radio PIN S.A. z siedzibg
w Warszawie otrzymata koncesj¢ na kolejny okres Nr 170/K/2012-R z dnia 17 maja
2012 r. na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze informacyjno-
biznesowo-muzycznym pod nazwg ,,Radio PiN”.

Aktualnie, po przejsciu uprawnien wynikajacych z koncesji Nr 170/K/2012-R,
a nastepnie jej wygasnieciu, koncesje na kolejny okres Nr 527/K/2022-R z dnia
24 maja 2022 r. uzyskata spotka Muzo.fm Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Koncesja uprawnia do rozpowszechnianie programu radiowego o zasiegu
ponadregionalnym 1 charakterze wyspecjalizowanym: informacyjno-biznesowo-
muzycznym pod nazwg ,,Eska ROCK” w spos6b analogowy rozsiewczy naziemny
za pomocg 9 stacji nadawczych i cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksach
cyfrowych w standardzie DAB+ w 6 lokalizacjach.

2. Spotka NADAWCA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu 18 lipca
2002 r. koncesj¢ Nr 280/2002-R na rozpowszechnianie programu radiowego
o charakterze spoteczno-religiinym pod nazwg ,Radio PLUS WARSZAWA”.
Koncesja zostata udzielona Spotce w wyniku przeprowadzonego postepowania
zapoczatkowanego Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z dnia 5 marca 2002 r.
o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
o charakterze spoleczno-religijnym, ze stacji nadawczej zlokalizowane;j
w Warszawie (93,3 MHz) z jednoczesng odmowg udzielenia koncesji Kosciotowi
Zielonoswigtkowemu w Rzeczpospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie;

Na dzien udzielenia koncesji jedynym wspolnikiem w spotce NADAWCA Sp. z o0.0.
byla Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych.

Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr DK-082/2006-6/280 z dnia 28 marca 2006 r.
dokonano zmiany nazwy programu rozpowszechnianego na podstawie ww. koncesji
na ,,Radio VOX FM Warszawa”. Nazwa ,,Radio VOX FM” z dodatkiem nazwy
miejscowosci, w ktorej program jest rozpowszechniany, miata by¢ nowg nazwa sieci
stacji diecezjalnych zwigzanych wczesniej z Porozumieniem Programowym PLUS.
Zmiana nazwy byta zwigzana z wprowadzeniem do sieci nowego inwestora - spotki
,Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe” S.A. 1 miata na celu ,,od$wiezenie
wizerunku stacji” 1 ,,odbudowe jej pozycji rynkowej”.

Nastepnie spotka uzyskata na tych samych warunkach koncesj¢ na kolejny okres
Nr 041/K/2009-R z dnia 3 czerwca 2009 r. Decyzja Nr 054/2011 z dnia 23 marca
2011 r. Przewodniczacy KRRiT odmowit dokonania zmiany ww. koncesji
w zakresie nazwy programu (na ,,WAWA Warszawa”) oraz jego charakteru (ze
spoleczno-religijnego na wyspecjalizowany-muzyczny poswigcony polskiej
muzyce 1 jej wykonawcom). W trakcie wykonywania koncesji Nr 041/K/2009-R
nazwa rozpowszechnianego programu zostata dwukrotnie zmieniona na:
,VOX FM” (decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 045/2013-3/041/K z dnia
13 lutego 2013 r.), a nastepnie na ,,ESKA ROCK” (decyzja Przewodniczacego
KRRiT Nr DR-592/2013-4/041/K z dnia 16 grudnia 2013 r.).
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Aktualnie spotka NADAWCA Sp. z o.0. posiada koncesj¢ na kolejny okres
Nr 363/K/2019-R z dnia 14 lutego 2019 r. na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Eska ROCK Warszawa” za pomoca stacji nadawcze]
zlokalizowanej w Warszawie (93,3 MHz). Program radiowy nadal zachowat swgj
spoteczno-religijny charakter wynikajacy z tresci Ogloszenia Przewodniczacego
KRRIiT z dnia 5 marca 2002 .

Warunki programowe zapisane w obydwu koncesjach (Nr 363/K/2019-R oraz
Nr 527/K/2022-R) gwarantujg odrgbnos$¢ programow, ktore taczy jedynie wspdlny
format muzyczny wskazany w nazwach: ,,Eska ROCK” 1,,Eska ROCK Warszawa”.

3. Wedhug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczego6lne nie sprzeciwiaja
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub
stluszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio;

7 wykladni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢ ostateczna, jezeli spetnione sg tacznie
nastgpujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode¢ na zmiang lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji;
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawiajg interes spoteczny lub stuszny
interes strony (A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 1X, Warszawa 2026,
art. 155).

KRRIiT rozpoznajac sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna jg zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem strony,
jezeli nie stoi on w sprzecznos$ci z przepisami prawa 1 nie pozostaje w sprzecznosci
z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
wydany w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2043/11, LEX nr 1169357). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powolanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoleczny w konkretnej sytuacji 1 dlaczego przemawia za lub
przeciwko zalatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego. Organ
administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrole wydanej
przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo uchyleniem
przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny lub stuszny interes strony. Przepis
art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji uznaniowych,
w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjnej w orzekaniu, w ramach ktorej
moze uwzgledni¢ interes spoteczny lub sluszny interes strony (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. II SA/O1709/17, LEX nr 2395695).
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4. Zmiana lub uchylenie decyzji w trybie art. 155 k.p.a. wymaga, aby wskazane
w tym artykule przestanki zostaty spetnione tacznie.

Ztozenie wniosku jednoznacznie potwierdza, ze strony wyrazily zgode na zmiang
decyzji. Wobec zgodnego stanowiska zainteresowanych nadawcéw, ustawowa
przestanka dotyczaca akceptacji planowanych zmian zostala spetniona.
Jednoczes$nie brak jest przepisow szczegOlnych, ktoére moglyby sprzeciwiaé sig
wnioskowanej zmianie. Proponowana wymiana czestotliwosci miedzy spotka
Muzo.fm Sp. z 0.0., a spotka NADAWCA Sp. z 0.0. nie powoduje, ze cze¢stotliwosci
te stajg si¢ ,,wolne” 1 nie stanowi zasobu do zagospodarowania przez organ
koncesyjny w postepowaniu o udzielenia koncesji, co wyklucza stosowanie
przepisOw okreslonych w art. 34-36 u.r.t.

Pojecia ,,interes spoleczny” oraz ,stuszny interes obywateli” nie zostaly
zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co powoduje, ze o ich zakresie
decyduje organ orzekajacy w danej sprawie. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla
wzajemnej relacji dwoch wskazanych wartosci ani nie przesadza, ktora z nich jest
bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna wskaza¢ na swoisty prymat
interesu spotecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicg uwzglednienia
w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony, o ktorym mowa
w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Nie mozna uzna¢, ze interes strony jest stuszny, jezeli godzi on zarazem w interes
spoteczny (wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr
2744/94, LEX nr 26845).

Zgodnie natomiast z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2008 r.
(sygn. akt: IT SA/Bd 111/08, LEX nr 510786) kategoria interesu spotecznego jest
pojeciem dynamicznym, stopniowalnym i1 zmiennym w czasie, a pojecie to nalezy
kazdorazowo rozpatrywac na tle konkretnej sprawy.

Organy administracji uprawnione s3 do wlasnej oceny interesu spolecznego
1 shlusznosci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygnigcia decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
sluszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy 1 nierownosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., sygn. akt: I SA/Ka 1744/96, LEX nr 33416).

5. W ocenie KRRiT za uznaniem wnioskowanej zmiany nie przemawia

interes spoteczny, rozumiany jako interes dotychczasowych odbiorcow programu
,,Eska ROCK Warszawa”;

Zgodnie z decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr DR-59/2025-2/363/K z dnia
1 kwietnia 2025 r. liczba mieszkancow objeta zasiggiem programu ,,Eska ROCK
Warszawa” rozpowszechnianego w sposdb analogowy rozsiewczy naziemny za
pomocg stacji nadawczej w Warszawie (93,3 MHz) wynosi 2.909.500 osob.
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Liczba mieszkancOw objeta zasiegiem programu radiowego ,,Eska ROCK”
rozpowszechnianego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny ze stacji
nadawczej w Warszawie (102,0 MHz) wynosi 1.465.100 oséb (decyzja
Przewodniczacego KRRiT Nr 107/2025-5/527/K z dnia 30 czerwca 2025 r.).

Na skutek wymiany warunkow technicznych stacji nadawczych zlokalizowanych
w Warszawie, okreslonych w koncesjach Nr 363/K/2019-R oraz Nr 527/K/2022-R,
nastgpityby nastepujace zmiany w zasiggu programow:

- zasieg ludnosciowy programu ,,Eska ROCK Warszawa” ze stacji nadawczej
w Warszawie (102,0 MHz) zmniejszylby si¢ o 1.446.300 osob, co §wiadczy
o istotnej zmianie obszaru objetego wykonywaniem koncesji Nr 363/K/2019-R;

- w przypadku programu radiowego ,,Eska ROCK” zasieg rozpowszechniania
programu W sposOb analogowy rozsiewczy naziemny zwigkszylby si¢
z 1.465.100 oso6b do 2.909.500 osob, tj. o 1.444.400 osob. W takiej sytuacji
zasigg analogowy ze stacji nadawczej w Warszawie (93,3 MHz) przewyzszalby
zasigg cyfrowy programu rozpowszechnianego w multipleksie Warszawa, ktory
wynosi 2.341.900 osob.

Z powyzszego wynika, ze znaczna cze$S¢ dotychczasowych odbiorcoOw programu
,Eska ROCK Warszawa” zostataby pozbawiona mozliwosci jego odbioru.
W odniesieniu do tej grupy odbiorcow nie bylaby mozliwa realizacja obowiazkow
programowych wynikajacych z koncesji Nr 363/K/2019-R poprzez pozbawienie
stuchaczy dostepu do oferty programu o charakterze spoteczno-religijnym, ktorego
gtownym celem jest wspieranie lokalnego Kosciota w jego misji ewangelizacyjne;.
Zgodnie z zapisami koncesji, Koncesjonariusz to zatozenie ma spelniac
przedstawiajgc odbiorcom oferte programowg, ktora ma pomaga¢ w integralnym
rozwoju czlowieka pojmowanego jako istota religijna zyjaca w wolnym
1 demokratycznym spoteczenstwie.

6. KRRIiT stwierdzita, ze wnioskowana zmiana jest sprzeczna z interesem
ww. grupy odbiorcow programu ,,Eska ROCK Warszawa”.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt roznorodnosci prezentowanych formatow
radiowych, jak réwniez ich diametralne zrdéznicowanie w dotarciu do odbiorcy
wynikajace z zasiggu rozpowszechniania programow radiowych na podstawie
koncesji Nr 363/K/2019-R i Nr 527/K/2022-R (zasi¢g lokalny, charakter spoteczno-
religijny 1 zasigg ponadregionalny, charakter wyspecjalizowany informacyjno-
biznesowo-muzyczny). Oznacza to, iz za dokonaniem zmiany koncesji nie
przemawia interes spoteczny, rozumiany jako interes dotychczasowych odbiorcow
programu radiowego o charakterze spoleczno-religijnym, do ktorego ochrony
zobligowana jest KRRiT. Interes odbiorcy nie moze by¢ utozsamiany wylacznie
z zapewnieniem dostepu do programu radiowego, lecz obejmuje rowniez dostep do
roznorodnych tresci odpowiadajacych stuchaczom.
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Jednoczesnie z tresci wniosku z dnia 2 lipca 2026 r. wynika, ze wnioskowane
zmiany koncesji w zakresie wymiany warunkoéw technicznych stacji nadawczych
w Warszawie (czgstotliwosci) sa elementem szerszej koncepcji grupy ZPR Media.
Koncepcja ta zaklada wuruchomienie nowego projektu programowego na
czestotliwosci 102,0 MHz, ktory ma oferowaé szeroki zakres informacji
1 publicystyki, korzystajac z zasobow redakcyjnych dziennika ,,Super Express”,
co ma umozliwi¢ dostgp do biezacych tresci informacyjnych i1 publicystycznych.
Planowana jest rOwniez zmiana nazwy programu rozpowszechnianego na podstawie
koncesji Nr 363/K/2019-R z dnia 14 lutego 2019 r. w przypadku, gdy KRRiT wyrazi
zgode na zaproponowane zmiany Ww koncesjach. Deklaracja braku zmian
programowych w koncesji Nr 363/K/2019-R zawarta we wniosku z dnia 2 lipca
2026 r. przy jednoczesnym zatozeniu realizacji nowego projektu radiowego
w Warszawie o formacie informacyjno-publicystycznym (po ewentualnej zamianie
czestotliwoscina 102,0 MHz) jest niespojna oraz nasuwa watpliwos¢ czy planowany
wniosek o zmiang nazwy programu rozpowszechnianego na podstawie ww. koncesji
bedzie wystarczajacy do objecia swym zakresem planowanych przez ZPR Media
zmian w rozpowszechnianym programie, tym samym czy zapowiadane zmiany nie
naruszg spoteczno-religijnego charakteru programu.

W zwiazku z powyzszym organ koncesyjny nie moze zatatwic¢ sprawy zgodnie ze
slusznym interesem Wnioskodawcy, z uwagi na zachodzaca w tym przypadku
kolizj¢ z interesem spotecznym, ktéry przewaza nad interesem Strony.

7. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze powotywanie si¢ w uzasadnieniu wniosku na
dotychczasowq praktyke KRRiT w zakresie zgody na zamiane czestotliwosci miedzy
podmiotami z tej samej grupy kapitatowej, jest btednie przyjetym zalozeniem.

Art. 8 k.p.a. wprowadza zasade, zgodnie z ktdrg organy administracji publicznej sg
zobowigzane prowadzi¢ postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do witadzy publicznej, w szczegdlnosci przez utrwalong praktyke
rozstrzygania spraw w takich samych stanach faktycznych i prawnych.

Przepis ten ma charakter gwarancyjny 1 stanowi istotny element zasady panstwa
prawnego. Jak wskazat NSA w wyroku z 28 lutego 2025 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt: III OSK 2341/23, LEX nr 3853199, z przepisu wynika obowigzek
respektowania uzasadnionych oczekiwan stron wynikajacych z dotychczasowe;j
praktyki, a nie automatyczne powielanie wczesniejszych decyzji. Zasada ta ma
szczegollne znaczenie w sprawach, w ktorych organy administracji wielokrotnie
rozstrzygaty podobne przypadki 1 wytworzyty w ten sposob okreslong, powtarzalng
lini¢ decyzji. ,,Wyrazona w art. 8 § 2 k.p.a. norma prawna zawiera raczej postulat
realizacji przez organ administracyjny w takich samych okolicznos$ciach
faktycznych 1 prawnych uzasadnionych oczekiwan strony, a nie prawem
usankcjonowang pewno$¢ uzyskania okreslonego rozstrzygnigcia poprzez
natozenie na organ obowigzku bezwzglednego 1 bezrefleksyjnego powielania
dotychczasowych rozstrzygnigc™.
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W przedmiotowej sprawie, jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy brak utrwalonej/stale;
praktyki organu koncesyjnego w zakresie wyrazania zgody na zamiang
czestotliwosci miedzy podmiotami z tej samej grupy kapitatowe;.

Decyzje administracyjne wskazane enumeratywnie w tre§ci wniosku z dnia 2 lipca
2026 r., dotyczace zgody KRRiT na zamiane czestotliwosci miedzy podmiotami
nalezacymi do tej samej grupy kapitalowej maja charakter precedensowy,
tzn. organ koncesyjny rozstrzygat w zindywidualizowanym stanie faktycznym
w korelacji z obowigzujacymi przepisami prawa.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze zmiana koncesji Nr 363/K/2019-R udzielona
spotlce NADAWCA Sp. z o0.0. jest niemozliwa ze wzgledu na interes spoteczny
rozumiany jako interes dotychczasowych odbiorcow programu radiowego. Znaczna
czg$¢ mieszkancOw obecnego zasiggu zostalaby pozbawiona mozliwosci odbioru
programu pod nazwg ,,Eska ROCK Warszawa”. Z uwagi na fakt, iz wniosek dotyczy
obustronnej wymiany czestotliwosci wraz parametrami ich wykorzystania
pomiedzy spotkami NADAWCA Sp. z 0.0. 1 Muzo.fm Sp. z 0.0., niemozno$¢
dokonania zmiany koncesji Nr 363/K/2019-R uniemozliwia jednoczesng zmiang
koncesji Nr 527/K/2022-R.

W zwiazku z powyzszym w dniu 2 wrzesnia 2026 r. KRRiT podjeta uchwate
Nr 239/2026, w ktorej upowaznita Przewodniczacego KRRiT zarowno do odmowy
zmiany koncesji Nr 527/K/2022-R z dnia 24 maja 2022 r., udzielonej spodice
Muzo.fm Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,Eska ROCK™, jak i1 koncesji Nr363/K/2019-R z dnia
14 lutego 2019 r., udzielonej spotce NADAWCA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Eska ROCK Warszawa”.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 11§ 2 k.p.a. Stronie przystuguje
prawo do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego
KRRiT w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22026 1. poz. 143 1 846; dalej jako: p.p.s.a.), Strona moze bez skorzystania
z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem
Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia niniejsze;j
decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 p.p.s.a., Strona moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy,
obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie
adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od optat. Wniosek
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0 przyznanie prawa pomocy sktada si¢ do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie na urzedowym formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wiasciwosci Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim
sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia
odwolania Strona moze zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do ztozenia wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na piSmie Przewodniczagcemu KRRIiT.
7 dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczaca KRRiT

dr Agnieszka Glapiak
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Muzo.fm Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (04-190), ul. Jubilerska 10;
2. Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej;
3. ala
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