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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	Warszawa, dnia 16 czerwca 2015 r.

	


Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.
ul. Czerska 8/10

00-732 Warszawa
D E C Y Z J A Nr DR-130/2015
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) 
oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267, z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 sierpnia 2012 r. (sygn. DR.601.194.2012) 
spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie 
oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 363/2014 
z dnia 29 lipca 2014 r.
postanawia się

1. Odmówić dokonania zmiany lit. j) w pkt. I koncesji Nr 185/K/2012-R z dnia 
31 lipca 2012 r., udzielonej spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ZŁOTE PRZEBOJE Na Fali 89,8 FM”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Szczecin Warszewo (89,8 MHz).
2. Umorzyć postępowanie w części dotyczącej zmiany pkt. III koncesji 
Nr 185/K/2012–R z dnia 31 lipca 2012 r. 
UZASADNIENIE
Spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 31 lipca 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 185/K/2012-R na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ZŁOTE PRZEBOJE Na Fali 89,8 FM”.
W dniu 23 sierpnia 2012 r. Koncesjonariusz złożył wniosek o zmianę koncesji 
w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu, poprzez zmianę załącznika Nr 1 do ww. koncesji, określającego charakterystykę promieniowania anteny stacji nadawczej Szczecin Warszewo (89,8 MHz), a także o zmianę pkt. III koncesji w zakresie wysokości opłaty koncesyjnej „o ile ustalone zostanie, że opłata za jej udzielenie powinna ulec zmianie stosownie do zmienionego […] zasięgu ludnościowego”.
W uzasadnieniu Wnioskodawca poinformował, że powyższa zmiana jest „zgodna 
z treścią załącznika do pozwolenia radiowego – decyzji Urzędu Komunikacji Elektronicznej z dnia 15 października 2009 r. – sygn. DZC-WRF-5151-242/09(3), stanowiącego warunki wykorzystania częstotliwości 89,8 MHz i charakterystykę”. 
Wniosek został złożony przez pełnomocnika należycie umocowanego.

W dniu 15 stycznia 2013 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) podjęła uchwałę Nr 27/2013 w sprawie zmiany charakterystyki promieniowania anteny zgodnie z załącznikiem dołączonym do wniosku Koncesjonariusza z dnia 
23 sierpnia 2012 r.
W związku z wnioskiem Koncesjonariusza oraz w wykonaniu uchwały KRRiT 
Nr 27/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. Przewodniczący KRRiT wystąpił 
do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), z prośbą o zajęcie stanowiska w przedmiotowej sprawie. 
W sentencji postanowienia Nr DZC-WRT-5153-14/13 (4) z dnia 12 kwietnia 
2013 r. Prezes UKE uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu 
z inną charakterystyką promieniowania anteny od przedstawionej w uchwale KRRiT. W uzasadnieniu Prezes UKE podkreślił, że nie ma możliwości uzgodnienia charakterystyki promieniowania anteny proponowanej przez stronę i przedstawionej w uchwale KRRiT. Prezes UKE stwierdził, że „w wyniku przeprowadzonej, zgodnie z zapisami wielostronnego Porozumienia zawartego w 1984 r. w Genewie na Regionalnej Administracyjnej Konferencji Planowania Radiofonii VHF, koordynacji międzynarodowej Administracja Niemiec zażądała ograniczenia maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej do 0,02 kW na azymucie 290°  oraz na azymucie 300° do wartości 0,0125 kW ze względu na ochronę zasięgu radiofonicznej stacji nadawczej Dargun (f=89,8 MHz)”. 
Następnie spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. złożyła wniosek z dnia 
23 kwietnia 2013 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy, w którym wniosła jedynie 
o wydanie postanowienia dla wysokości zawieszenia anteny na poziomie 112 m, ponieważ w koncesji oraz we wniosku wskazano tę wysokość. W zaskarżonym postanowieniu została wskazana wysokość zawieszenia anteny na poziomie 113 m.
W dniu 17 marca 2014 r. Prezes UKE wydał postanowienie Nr DZC-WRT-5153-14/13 (9), którym uchylił zaskarżone postanowienie Prezesa UKE Nr DZC-WRT-5153-14/13 (4), z dnia 12 kwietnia 2013 r. w całości i orzekając co do istoty sprawy, postanowił odmówić uzgodnienia zmiany koncesji Nr 185/K/2012-R z dnia 31 stycznia 2012 r. udzielonej spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą 
w Warszawie, polegającej na zmianie charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Szczecin Warszewo. Uchylenie przez organ odwoławczy zaskarżonego postanowienia było konsekwencją stwierdzenia, że postanowienie Nr DZC-WRT-5153-14/13 (4) było nieprawidłowe z uwagi na niezgodność z przepisami prawa. Według Prezesa UKE przedmiotem uzgodnienia powinna być tylko charakterystyka promieniowania anteny natomiast uzgodnione zostały wszystkie warunki techniczne rozpowszechniania programu, w tym inna charakterystyka promieniowania anteny. W związku z powyższym Prezes UKE powołując się na art. 139 k.p.a. wskazał 
na rażące naruszenie prawa.
Pismem z dnia 17 czerwca 2014 r. Prezes UKE poinformował, iż Koncesjonariusz nie skorzystał z prawa do wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego od ww. postanowienia Prezesa UKE. 
Dokonując analizy złożonego wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

- z przeprowadzonych analiz przez Departament Regulacji Biura KRRiT wynika, 
że istnieją przesłanki wynikające z art.155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji 
Nr 185/K/2012-R;

- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny 
lub słuszny interes strony. Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, 
że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę 
na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 k.p.a., LEX/el. 2014);

- zgodnie z art. 106 § 1 k.p.a. jeżeli przepis prawa uzależnia wydanie decyzji 
od zajęcia stanowiska przez inny organ (wyrażenia opinii lub zgody albo wyrażenia stanowiska w innej formie), decyzję wydaje się po zajęciu stanowiska przez 
ten organ, ponadto art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, że koncesja
w zakresie określonym w ust. 1 pkt 3, jest udzielana w porozumieniu 
z Prezesem UKE, który zajmuje stanowisko, mając na względzie spełnienie warunków określonych w art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - 
Prawo telekomunikacyjne. 
Prezes UKE postanowieniem z dnia 17 marca 2014 r. Nr DZC-WRT-5153-14/13 (9) odmówił uzgodnienia zmiany koncesji Nr 185/K/2012-R;

- w uzasadnieniu ww. postanowienia Prezes UKE wskazał m.in., że przedstawiona w uchwale KRRiT Nr 27/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. charakterystyka promieniowania anteny „nie mogła zostać uzgodniona z uwagi na konieczność uwzględnienia wyników przeprowadzonej koordynacji międzynarodowej”. 
W oparciu o jej wyniki, „Administracja Niemiec zażądała ograniczenia maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej do 0,02 kW (ograniczenie o 17 dB) na azymucie 290° oraz na azymucie 300° do wartości 0,0125 kW (ograniczenie 
o 19 dB) ze względu na ochronę zasięgu radiofonicznej stacji nadawczej 
Dargun (f=89,8 MHz). Uwzględniając wyniki przeprowadzonej koordynacji międzynarodowej przy określeniu parametrów technicznych stacji Szczecin Warszewo, należałoby ograniczyć moc promieniowaną do 0,02 kW na azymucie 290° oraz na azymucie 300° do wartości 0,0125 kW” czyli odmiennie niż zostało wskazane w uchwale KRRiT Nr 27/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. jako 0,062 kW (ograniczenie o 12,1 dB) na azymucie 290° oraz 0,036 kW (ograniczenie o 14,4 dB) na azymucie 300°. Akceptacja charakterystyki promieniowania anteny na warunkach określonych w uchwale KRRiT byłaby sprzeczna z wymogami określonymi w art. 114 ust.3 pkt 6 ustawy z dnia 16 lipca 2014 r. Prawa telekomunikacyjnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 243 i poz.827.);
- ponadto Prezes UKE wskazał na kwestię dokonania rezerwacji częstotliwości. Zgodnie z art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, jeżeli do rozpowszechniania programów radiofonicznych lub telewizyjnych jest wymagana rezerwacja częstotliwości Prezes UKE dokonuje jej niezwłocznie na rzecz nadawcy, który uzyskał koncesję, chyba, że program ten będzie rozpowszechniany przez operatora multipleksu w sposób cyfrowy drogą rozsiewczą naziemną. Do dokonywania, wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji częstotliwości stosuje się przepisy art. 114 i 115 Prawa telekomunikacyjnego oraz nie stosuje się przepisów art. 116 przywołanej ustawy. Z brzmienia powyższego przepisu wynika, iż warunki techniczne rozpowszechniania programu zawarte w koncesji muszą być identyczne 
z warunkami wykorzystania częstotliwości ujętymi w rezerwacji częstotliwości. Rezerwowana częstotliwość musi spełniać wszystkie przesłanki określone 
w art. 114 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego, a więc zgodnie z pkt 6 tego przepisu musi być uzgodniona międzynarodowo w zakresie i w formie określonej 
w międzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, których Rzeczpospolita Polska jest stroną – w przypadku gdy zachodzi możliwość powodowania szkodliwych zakłóceń poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedmiotowa częstotliwość została międzynarodowo uzgodniona w zakresie 
i formie określonej w Porozumieniu Regionalnym, którego Polska jest stroną, zawartym w 1984 r. w Genewie na Regionalnej Administracyjnej Konferencji Planowania Radiofonii VHF;
- ponadto w uzasadnieniu ww. postanowienia Prezes UKE wskazał iż „kwestia wysokości zawieszenia anteny była poza zakresem uzgodnienia dokonanego przez Prezesa UKE w niniejszej sprawie, a więc zarzut podniesiony przez stronę we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest niezasadny”;
- brak uzgodnienia w trybie art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji z Prezesem UKE spowodowany jest niemożliwością uzgodnienia w trybie art. 114 ust. 3 pkt 6 Prawa telekomunikacyjnego, co jednocześnie uniemożliwia skuteczne wydanie decyzji przez Przewodniczącego KRRiT w trybie art. 155 k.p.a.

W związku z tym KRRiT stwierdziła, że brak jest podstaw do zmiany pkt. III koncesji Nr 185/K/2012-R w zakresie wysokości opłaty koncesyjnej o co spółka Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. występowała we wniosku z dnia 23 sierpnia 2012 r. oraz uznała prowadzone w tym zakresie postępowanie za bezprzedmiotowe.
Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w części.
Biorąc powyższe pod uwagę KRRiT podjęła w dniu 29 lipca 2014 r. uchwałę Nr 363/2014, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany lit. j) w pkt. I koncesji Nr 185/K/2012-R z dnia 31 lipca 2012 r., udzielonej spółce Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „ZŁOTE PRZEBOJE Na Fali 89,8 FM”, polegającej na zmianie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez zmianę charakterystyki promieniowania anteny stacji nadawczej Szczecin Warszewo (89,8 MHz) oraz umorzenia postępowania w części dotyczącej zmiany pkt. III koncesji Nr 185/K/2012–R z dnia 31 lipca 2012 r. 
Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w zw. z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Otrzymują:

1. Ewa Lewszuk Radca Prawny, Kancelaria Radcy Prawnego z siedzibą 
w Warszawie (00-791) ul. Chocimska 3A lok. 8 - Pełnomocnik działający 
w imieniu spółki Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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