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Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym 

 
PRZEWODNICZĄCA 

Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji 

 

dr Agnieszka Glapiak 
 

Warszawa, dnia 30 września 2026 r. 

 

      DR.414.60.14.2026 

„Nasze Radio” Sp. z o.o. 

ul. Rynek 14 

98-200 Sieradz 

 
 

D E C Y Z J A Nr DR-125/2026 

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii  

i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 z późn zm.), art. 104 i 107 ustawy z dnia  

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1691, dalej jako: k.p.a.) oraz art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2 pkt 1  

w zw. z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm., dalej jako: u.f.p.), po rozpatrzeniu wniosku 

z dnia 25 maja 2026 r. (sygn. DR.414.60.2026) spółki „Nasze Radio” Sp. z o.o.  

z siedzibą w Sieradzu oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii  

i Telewizji Nr 219/2026 z dnia 2 września 2026 r. 

postanawia się 

odmówić rozłożenia na 4 raty opłaty koncesyjnej w wysokości 52.153 (słownie: 

pięćdziesiąt dwa tysiące sto pięćdziesiąt trzy) złotych, wynikającej z decyzji 

Przewodniczącego KRRiT Nr 666/K/2025-R z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie 

udzielenia koncesji na kolejny okres, udzielonej na rozpowszechnianie programu 

radiowego pod nazwą „Nasze Radio 92,1 FM…nostalgicznie!”. 

 

 

U z a s a d n i e n i e 

Decyzją Nr 666/K/2025-R z dnia 3 grudnia 2025 r. udzielono spółce „Nasze Radio”  

Sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu koncesji na kolejny okres po wygaśnięciu koncesji 

Nr 647/2016-R, udzielonej na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą 

„Nasze Radio 92,1 FM…nostalgicznie!”. 

Zgodnie z ww. decyzją opłata za udzielenie koncesji wyniosła 52.153 (słownie: 

pięćdziesiąt dwa tysiące sto pięćdziesiąt trzy) złote i jest płatna jednorazowo. 

Pismem z dnia 25 maja, uzupełnionym pismem z dnia 1 czerwca 2026 r., spółka 

złożyła wniosek o rozłożenie ww. opłaty koncesyjnej na cztery równe, roczne raty.  
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Wnioskodawca podniósł, iż ponosi obecnie znaczące koszty związane  

z prowadzeniem swojej działalności, które w znaczący sposób wzrosły w wyniku 

konsekwencji walki z pandemią COVID oraz wybuchem wojen w Ukrainie i Iranie.  

W złożonym wniosku wskazano ponadto, iż grupą docelową stacji „Nasze Radio 

92,1 FM…nostalgicznie!” są osoby 60+. Pomimo stałego naturalnego wzrostu 

liczebności grupy docelowej naszych słuchaczy, nadal nie jest to grupa uznawana 

przez reklamodawców jako potencjalni odbiorcy ich przekazów i promocji. 

Przekłada się to w sposób bezpośredni na znikome przychody reklamowe stacji 

radiowej. 

Podkreślono przy tym, iż jednorazowe uiszczenie pełnej opłaty koncesyjnej 

stanowiłoby istotne obciążenie finansowe dla spółki i mogłoby negatywnie wpłynąć 

na płynność finansową przedsiębiorstwa oraz możliwość dalszej realizacji lokalnej 

działalności radiowej. Rozłożenie należności na raty umożliwi terminowe 

regulowanie zobowiązań wobec Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przy 

jednoczesnym zachowaniu stabilności finansowej spółki oraz ciągłości nadawania 

programu radiowego. 

Działając w oparciu o art. 77 k.p.a., wezwano Spółkę do uzupełnienia wniosku  

w zakresie jej aktualnej sytuacji finansowej (z uwagi na potrzebę oceny,  

czy wystąpiły przesłanki do udzielenia ulgi z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. u.f.p.), w szczególności poprzez przedłożenie sprawozdania 

finansowego za 2025 r. oraz informacji o wysokości uzyskanych w 2026 r. 

przychodach i kosztach Spółki (wezwanie z dnia 26 maja 2026 r.). 

Po przeanalizowaniu przedłożonych przez Wnioskodawcę dokumentów wynika,  

iż w ujęciu średniomiesięcznym w okresie od 31.12.2023 r. do 30.04.2026 r.  wartość 

przychodów ze sprzedaży ulegała systematycznemu spadkowi, natomiast dynamika 

spadku wartości kosztów operacyjnych była powolniejsza, a w bieżącym roku 

wykazała tendencję wzrostową, co przełożyło się na istotnie pogarszające się wyniki 

na sprzedaży. 

Z analizy sprawozdań finansowych złożonych w KRS oraz załączonej do wniosku 

dokumentacji finansowej Spółki wynika ponadto, że wskaźnik EBITDA (zysk/strata 

przedsiębiorstwa przed potrąceniem odsetek od zaciągniętych kredytów, podatków 

oraz amortyzacji) wynosił w latach 2023 - 2025 odpowiednio 177 tys. zł, 260 tys. zł 

oraz -251,7 tys. zł. 

Wartość aktywów Spółki na koniec 2025 r. wynosiła 2.329 tys. zł i była niższa  

o 12% w stosunku do poprzedniego roku; w ich strukturze 25% stanowiły aktywa 

trwałe, a 75% aktywa obrotowe. 

W omawianych latach Spółka posiadała dodatni kapitał własny, który na koniec 

2025 r. wynosił 2.214 tys. zł. 
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Wartość wskaźnika płynności, liczonego relacją aktywów obrotowych do 

zobowiązań krótkoterminowych, z poziomu 14,6 w 2024 r. wzrosła do poziomu  

15,2 w 2025 r. (optymalny poziom wskaźnika powinien zawierać się w przedziale 

1,2 – 2), z czego wynika, że w omawianym okresie były to wartości powyżej 

optymalnych. 

Stopa zadłużenia z poziomu 5,3% na koniec 2024 r. uległa obniżeniu do 4,9% na 

koniec 2025 r., co oznacza bardzo niski poziom zadłużenia w tym okresie.  

Kapitał obrotowy netto przyjmował w omawianych latach wartości dodatnie –  

w 2024 r. wynosił 1.889 tys. zł, natomiast w 2025 r. przyjmował wartość  

1.635 tys. zł. 

Wartości podstawowych wskaźników opisujących sytuację finansową spółki Nasze 

Radio Sp. z o.o. wskazują na stabilną sytuację płatniczą Spółki w latach  

2023 - 2025, a co za tym zdolność do obsługi bieżących zobowiązań, przy czym 

utrzymujący się istotny spadek wartości przychodów oraz rentowności w kolejnych 

okresach może skutkować pogorszeniem zdolności płatniczych Spółki w przyszłości 

(opinia ekonomiczna z dnia 23 lipca 2026 r.). 

Dokonując analizy wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje: 

1. Zgodnie z art. 60 pkt 7 u.f.p., środkami publicznymi stanowiącymi 

niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym są  

w szczególności następujące dochody budżetu państwa, dochody budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego albo przychody państwowych funduszy celowych: 

dochody pobierane przez państwowe i samorządowe jednostki budżetowe na 

podstawie odrębnych ustaw. 

Podstawę materialnoprawną rozstrzygnięcia w zakresie rozłożenia na raty 

należności z tytułu opłaty koncesyjnej stanowi art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. 

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. należności, o których mowa w art. 60, właściwy 

organ może na wniosek zobowiązanego a) umarzać w całości - w przypadkach 

uzasadnionych ważnym interesem zobowiązanego lub interesem publicznym;  

b) umarzać w części, odraczać terminy spłaty całości albo części należności lub 

rozkładać na raty płatność całości albo części należności - w przypadkach 

uzasadnionych względami społecznymi lub gospodarczymi, w szczególności 

możliwościami płatniczymi zobowiązanego. Art. 64 ust. 2 ww. ustawy stanowi, że 

właściwy organ, na wniosek zobowiązanego prowadzącego działalność 

gospodarczą, może udzielać określonych w ust. 1 pkt 2 ulg w spłacie zobowiązań  

z tytułu należności, o których mowa w art. 60, które: 1) nie stanowią pomocy 

publicznej; 2) stanowią pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie - w zakresie i na zasadach określonych w bezpośrednio 

obowiązujących aktach prawa Unii Europejskiej dotyczących pomocy w ramach 

zasady de minimis. 
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2. Jak już wcześniej wskazano, z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p. wynika, że organ 

może udzielić przedmiotowej ulgi polegającej na rozłożeniu na raty całości albo 

części należności, jeżeli spełnione zostały następujące przesłanki: złożony został 

wniosek przez zobowiązanego oraz udzielenie ulgi jest uzasadnione względami 

społecznymi lub gospodarczymi, w szczególności możliwościami płatniczymi 

zobowiązanego. 

Zgodnie z wyrokiem WSA w Białymstoku z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt 

I SA/Bk 125/2019): ważne względy społeczne lub gospodarcze zobowiązanego to 

sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadków losowych lub szczególnego 

splotu okoliczności nie jest on w stanie uregulować zaległości podatkowej, przy 

czym nie można ich utożsamiać z subiektywnym przekonaniem dłużnika.  

O istnieniu względów społecznych lub gospodarczych zobowiązanego decydować 

powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie aprobowaną hierarchią 

wartości. Trzeba jednak mieć też na uwadze i to, że względy ogólnospołeczne 

wymagają, żeby zobowiązania były realizowane, a zobowiązany nie był pochopnie z 

nich zwalniany. W cytowanym wyroku podkreślono, iż nie każde trudności 

finansowe mogą uzasadniać zastosowanie ulgi w spłacie zobowiązania, lecz tylko 

takie, które w konkretnych okolicznościach wiązałyby się z zagrożeniem istotnego 

interesu zobowiązanego. 

Przesłanka interesu społecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej 

kolejności ustalenia sytuacji majątkowej wnioskodawcy oraz skutków 

ekonomicznych, jakie wystąpią dla wnioskodawcy w przypadku realizacji 

zobowiązania bez zastosowania ulgi. 

Zastosowanie ulgi możliwe jest zaś jedynie w razie ustalenia, że stan faktyczny 

sprawy należy do wyjątkowych, a więc takich, w których sytuacja strony w sposób 

oczywisty wymaga, aby interes fiskalny Państwa ustąpił miejsca interesom dłużnika 

(wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Lu 377/19).  

Z uwagi zatem na fakt, iż analiza sytuacji finansowej Wnioskodawcy wykazała, że 

Spółka jest zdolna do obsługi bieżących zobowiązań, w dniu 2 września 2026 r. 

KRRiT podjęła uchwalę Nr 219/2026, w której upoważniła Przewodniczącego 

KRRiT do odmowy rozłożenia na 4 raty opłaty koncesyjnej w wysokości 52.153 

(słownie: pięćdziesiąt dwa tysiące sto pięćdziesiąt trzy) złotych, wynikającej  

z decyzji Przewodniczącego KRRiT Nr 666/K/2025-R z dnia 3 grudnia 2025 r.  

w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres, udzielonej na rozpowszechnianie 

programu radiowego pod nazwą „Nasze Radio 92,1 FM…nostalgicznie!”. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż rozpatrywany wniosek został złożony po terminie 

płatności ww. opłaty koncesyjnej, a co za tym idzie, Spółce zostały naliczone odsetki 

za zwłokę w kwocie 1.817,50 zł (odsetki naliczano do dnia złożenia wniosku). 

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie. 
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Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia 

doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2  

pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo  

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 i 846),  

Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie 

sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za 

pośrednictwem Przewodniczącego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia 

doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł. 

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz  

art. 254 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona 

może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie od 

kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. 

Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym 

formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na 

obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może 

złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym. 

W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, 

przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do 

złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się 

prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie 

Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej 

oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji do sądu. 

 

 

Przewodnicząca KRRiT 

dr Agnieszka Glapiak 

/dokument podpisany elektronicznie/ 
 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. „Nasze Radio” Sp. z o.o., ul. Rynek 14, 98-200 Sieradz; 

2. aa 
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