Warszawa, dnia 17 stycznia 2025 .

#opts
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.414.96.4.2024
»MWE Broadcast” Sp. z o.0.
ul. Romualda Traugutta 147
71-314 Szczecin

DECY ZJANr DR-1/2025

Na podstawie art. 33 ust. 2 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.) w zwiazku z art. 104,
art. 107 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 8 listopada 2024r. (sygn. DR.414.96.2024) spotki
»MWE Broadcast” Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinie oraz w wykonaniu uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji Nr 304/2024 z dnia 27 listopada 2024 .

postanawia si¢

odmoéowi¢ zmiany pkt. 1 lit. b-e w koncesji Nr 255/K/2015-T z dnia 3 lutego
2015 r., udzielonej spotce ,, MWE Broadcast” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwg ,,TVC”, poprzez zmiang
warunkow programowych w sposob wskazany we wniosku z dnia 8 listopada
2024 r. (DR.414.96.2024) oraz zgodnie z zalagczonym do wniosku formularzem
,Informacje Programowe”.

UZASADNIENIE

Spotka ,,NTL Radomsko” Sp. z o0.0. z siedzibg w Radomsku (obecnie: ,MWE
Broadcast” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie) uzyskata w dniu 3 lutego 2015 r.
koncesje na kolejny okres Nr 255/K/2015-T, na rozpowszechnianie w sposob
cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie lokalnym L3 (obszar rezerwacji
czestotliwosci: Czestochowa 1/ Kamiensk /Tomaszow Mazowiecki) programu
telewizyjnego pod nazwg ,,Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko” (obecnie:
, 1 VC”). Decyzja Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (dalej
jako: Przewodniczacy KRRIT) Nr DR-101/2015-2/255/K z dnia 28 maja 2015 r.
rozszerzono o mozliwo$¢ rozpowszechniania ww. programu w sposob rozsiewczy
satelitarny.
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Zapisy programowe koncesji na kolejny okres zostaly uksztaltowane w oparciu
0 zapisy wczesniejszej koncesji Nr 188/P/2005-T z dnia 9 lutego 2005 r., zmienionej
decyzja Przewodniczacy KRRiT Nr DR-376/2014-8/188/P z dnia 19 grudnia 2014 r.
(rozszerzenie koncesji o multipleks lokalny L3) oraz zalozenia programowe
przedstawione we wnioskach: Nr 013/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r. oraz
Nr DR.411.19.2014 z dnia 10 wrze$nia 2014 r. o zmiang¢ (rozszerzenie) koncesji.
Wydanie powyzszych decyzji poprzedzily postepowania prowadzone na podstawie
Ogtoszen Przewodniczacego KRRIT: z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych,
a takze z dnia 2 lipca 2014 r. o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego (M.P z 2014 r., poz.563, dalej jako: Ogloszenie
Przewodniczacego KRRiT).

Zgodnie z lit. b w pkt 1 koncesji Nr 255/K/2015-T program ,,TVC” powinien by¢
rozpowszechniany codziennie, przez co najmniej 2 godziny na dobg. W programie
nic beda nadawane przekazy planszowe (z wyjatkiem reklam). Koncesjonariusz
zobowigzany jest uzyskac¢ zgode Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji na okresowa
zmian¢ dobowego czasu rozpowszechniania programu;

Jak wynika z lit. e w pkt. 1 ww. koncesji program bedzie zawierat tematyke lokalna,
w ramach réznych gatunkow i form telewizyjnych, w wymiarze nie mniej niz 70%
czasu nadawania programu w ciggu tygodnia, w godz. 6.00-23.00.

W pismie z dnia 8 listopada 2024 r. Koncesjonariusz zwrocit si¢ z wnioskiem
0 dokonanie zmiany warunkéw programowych w koncesji Nr 255/K/2015-T
w powigzaniu z wydluzeniem dobowego czasu rozpowszechniania programu.

Whiosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Whnioskodawca zadeklarowat zmiang czasu nadawania programu z 2 godzin dobe na
nadawanie calodobowe oraz wniost o zmniejszenie udziatu tematyki lokalnej z 70%
na 4% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Zaplanowat
nadawac program catodobowy 1 realizowac¢ tematyke lokalng poprzez dwa rodzaje
audycji, ktore mialy zajmowac¢ nie mniej niz 4% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00: informacja - 3%, rozrywka - 1%.

Ponadto zamierzat realizowaé uniwersalny charakter programu przez pi¢¢ rodzajow
audycji (obecnie jest to dziewig¢ rodzajow w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00), a tym samym zrezygnowac¢ z nadawania audycji
publicystycznych, sportowych, edukacyjnych, poradniczych, dla dzieci i mtodziezy,
prezentujagcych muzyke rozrywkowa i innych - zgodnych z zapotrzebowaniem
odbiorcy. Zgodnie z wnioskiem, nadawca zamierzal pozostawi¢ W programie
jedynie audycje informacyjne i rozrywkowe oraz uzupemié program o dodatkowe
rodzaje audycji:  film  fabularny, dokument i audycje religijne.
Whioskodawca zadeklarowal, ze bedzie realizowal pi¢¢ rodzajow audycji
w wymiarze nie mniej niz 50% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00:
informacja - 3%, film fabularny - 20%, dokument- 20%, rozrywka - 5%,
audycje o tematyce religijnej - 2%.
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W uzasadnieniu Wnioskodawca powotat si¢ na dazenie do zapewnienia stabilnoSci
finansowej oraz potrzebe dostosowania oferty programu do preferencji widzow
(osoby powyzej 35 roku zycia, a gtbwnie seniorzy).

Whioskodawca wyjasnit, iz obecne zapisy zawarte w koncesji Nr 255/K/2015-T,
naktadajace obowigzek nadawania az 70% programu o charakterze lokalnym,
pochodzi jeszcze z lat 90-tych XX wieku, gdy program ten nadawat swoje tresci
Jjedynie przez 3h, a pozostale 21 godzin kazdej doby wypetniata retrannsmisja
programu ,,TVN”. Podkreslil, ze spotka ,MWE Broadcast” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie nie nalezy do TVN S.A., a takze rozszerzyla swoja niezalezng
dzialalno$¢, poprzez rozpowszechnianie programu w sposob satelitarny oraz za
pomocg sieci kablowych. Jednoczesnie Wnioskodawca wskazat na wysokie koszty
dziatalnosci, do ktorych m.in. naleza: optaty za czgstotliwos¢, przesyt satelitarny
oraz utrzymanie nadajnikéw naziemnych.

Whioskodawca zwrocit uwage na fakt, iz widzowie programu ,,TVC” wywodza si¢
z calego obszaru Polski i wskazal na trudnosci w funkcjonowaniu na lokalnym
rynku reklamodawcow. Lokalni przedsigbiorcy nie wspieraja finansowo 1 nie
sponsoruja lokalnych tresci programowych, gtownie ze wzgledow ekonomicznych.
Z tego powodu program ,,7VC” jest finansowany wylqcznie z ogolnopolskich
domow mediowych, ktorych klienci (reklamodawcy) chcq docieraé do widzow
masowych z calej Polski. Zmiana dystrybucji oraz zZrodta finansowania wplywa tez
na zmiane realizacji naszej misji nadawczej.

Whnioskodawca w sposéb szczegdtowy w uzasadnieniu wniosku opisal planowane
zmiany w zakresie struktury programu oraz poszczegoOlnych rodzajow audycji.
Wedlug Wnioskodawcy wiadomos$ci regionalne sa kluczowe dla lokalnych
spotecznosci, jednak ich udziat powinien by¢ dostosowany do realnych mozliwos$ci
produkcyjnych i kompetencyjnych. Uwaza, ze audycje publicystyczne nie cieszg si¢
zainteresowaniem, szczegdlnie w komercyjnej grupie docelowej powyzej 35. roku
zycia. Wnioskodawca dazy do zwigkszenia udzialu filméw 1 seriali w ramowce do
20%, dostosowujac oferte do preferencji widzow w wieku dojrzalym 1 starszym.
Planowal wzmocni¢ oferte programowa o audycje dokumentalne. Wskazal na
popularnos¢ audycji rozrywkowych wsréd dorostych odbiorcow, ktére maja
pozytywny wplyw na integracje spoleczng oraz emocjonalng widzow. Podniost, iz
specjalizuje si¢ w tresciach familijnych, religijnych i patriotycznych oraz pragnie
rozwijac ten segment oferty programowej. Nasze dziatania bedg koncentrowac sie
na produkcjach krajowych, ktore lepiej odpowiadajq oczekiwaniom widzow,
a takze wspierajg rozwoj polskiego rynku medialnego, promujqc lokalne wartosci
i tradycje. Zwiekszamy rowniez udzial tresci europejskich.

Zdaniem Whnioskodawcy Internet zdominowat przeptyw informacji lokalnych,
wplynat takze na ograniczenie potrzeby emisji powtorek, ktére staly sie mniej
atrakcyjne w odbiorze, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci biezacego sledzenia
wydarzen online. Zgodnie z zalagczonym do wniosku formularzem ,,Informacje
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Programowe” przewidywany procentowy udzial powtorek mial zmniejszy¢ si¢
z 70% do 65%w tygodniowym czasie nadawania programu.

Whioskodawca zapewnit, iz pomimo drastycznego wzrostu kosztow produkcji, przy
braku wplywow reklamowych ze zrédet lokalnych jest w stanie codziennie
generowaé informacje dla widzéw objetych naziemnym zasiggiem lokalnym,
poniewaz otrzymuje przychody z komercjalizacji widowni ogolnopolskiej.

Whioskodawca wyrazit wole kontynuacji misji nadawcy 0 lokalnym rodowodzie
w sposOb bardziej efektywny 1 wartoSciowy dla widzow dzigki dostosowaniu
wymogow koncesji do realiow rynkowych.

Dokonujgc analizy wniosku z dnia 8 listopada 2024 r. spétki ,,MWE Broadcast”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

1. Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 255/K/2015-T z dnia 3 lutego 2015 r.
zostata przyznana spotce ,,MWE Broadcast” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
koncesja na kolejny okres, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod
nazwg ,,TVC”. Poprzednia koncesja Nr 188/P/2005-T z dnia 9 lutego 2005 r.
zostata udzielona na podstawie wniosku Nr 013/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r.
w zwigzku z Ogloszeniem z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych w sposob
rozsiewczy naziemny za pomoca stacji zlokalizowanej w Radomsku.

W postepowaniu konkursowym prowadzonym rozpatrzony zostat takze wniosek
spotki ,, Telewizja ODRA™ Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, ktorej odmowiono
udzielenia koncesji. Zgodnie z informacjg odpowiadajaca odpisowi peilnemu
z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego o numerze 0000074373
spotka ,,Telewizja ODRA” Sp. z 0.0. zostata wykreslona z tego rejestru z dniem
20 pazdziernika 2011 r. (data uprawomocnienia: 24 listopada 2011 r.).

Decyzja Przewodniczacego KRRIT Nr DR-376/2014-8/188/P z dnia 19 grudnia
2014 r. pierwotna koncesja zostata rozszerzona o rozpowszechnianie programu
w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie lokalnym L3 (obszar
rezerwacji czestotliwosci: Czestochowa 1/ Kamiensk /Tomaszoéw Mazowiecki).
Decyzja zostala wydana po rozpatrzeniu wniosku Nr DR.411.19.2014 z dnia
10 wrzesnia 2014 r. o zmian¢ (rozszerzenie) koncesji, zlozonego w zwigzku z
Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z dnia 2 lipca 2014 r. o mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego.

Zgodnie z zapisami programowymi zawartymi w pkt. 1 koncesji Nr 255/K/2015-T
z dnia 3 lutego 2015 r., ktére stanowig kontynuacj¢ zapisdéw pierwotnej koncesji
Nr 188/P/2005-T, program telewizyjny pod nazwa ,, TVC” bedzie:

b) rozpowszechniany codziennie, przez co najmniej 2 godziny na dobe.
W programie nie beda nadawane przekazy planszowe (z wyjatkiem reklam).
Koncesjonariusz zobowigzany jest uzyska¢ zgod¢ Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji na okresowg zmiang dobowego czasu rozpowszechniania programu;
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C) mial charakter uniwersalny, poswigcony tematyce lokalnej, tzn. bedzie zawierat
rézne gatunki 1 formy telewizyjne oraz r6znorodng problematyke dotyczaca
mieszkancoéw objetych zasiegiem nadawania;

d) tworzony zgodnie z zatozeniami przedstawionymi we wniosku Nr 013/2004
z dnia 30 stycznia 2004 r. i we wniosku Nr DR.411.19.2014 z dnia 10 wrzes$nia
2014 r. o zmian¢ (rozszerzenie) koncesji oraz na podstawie dotychczas
wykonywanej koncesji Nr 188/P/2005-T z dnia 9 lutego 2004 r. zmienionej
decyzjami Przewodniczacego KRRiT: Nr DK-241/2008-5/188/P z dnia
6 sierpnia 2008 r., Nr DR-376/2014-8/188/P z dnia 19 grudnia 2014 r.;

e) zawieral tematyke lokalng, w ramach réznych gatunkoéw i form telewizyjnych,

w wymiarze nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu tygodnia,
w godz. 6.00-23.00;

f) realizowany poprzez obligatoryjne nadawanie tematyki lokalnej, tj. lokalnych
serwisOw informacyjnych (dzienniki) 1 publicystyki na temat problemow
lokalnych (realizowana poprzez rézne formy: dyskusje, rozmowy, felietony,
komentarze, recenzje, wywiady, sondaze opinii itp.);

g) w zakresie wytworzonym przez Koncesjonariusza lub na jego zaméwienie
zawiera¢ nie mniej niz 1 godzing dziennie audycji premierowych poswieconych
tematyce lokalnej dotyczacej spolecznosci objete] zasiegiem nadawania
programu;

h) tworzony wylacznie przez Koncesjonariusza w cze$ci poswigconej tematyce
lokalnej w dobowym czasie nadawania;

Decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr DR-101/2015-2/255/K z dnia 18 maja
2015 r. koncesje Nr 255/K/2015-T rozszerzono o mozliwos$¢ rozpowszechniania
programu w sposob rozsiewczy satelitarny.

Wsrod argumentow, ktore przemawialy za przyznaniem koncesji Nr 188/P/2005-T
znajdujemy deklaracje Wnioskodawcy, iz zamierza w programie pokazywac
wspoélczesne lokalne przemiany, informowac o nich obiektywnie, pomagac je
zrozumie¢ 1 sprzyjaé ksztattowaniu samodzielnych pogladow widzow, natomiast
tematyka lokalna realizowana bedzie we wszystkich zaplanowanych do emisji
rodzajach audycji, w tym informacyjnych, publicystycznych, poradniczo-
edukacyjnych 1 sportowych. Wnioskodawca zaktadat takze stabilnos¢ skiadu
dziennikarskiego redakcji wychodzac z zatozenia, ze walory tego zespotu: solidny
warsztat zawodowy, bogate doswiadczenie, obiektywizm, rzetelnos¢ — beda
gwarancjg umiej¢tnosci wyszukiwania lokalnych problemow 1 tematow zywo
obchodzacych mieszkancow regionu. KRRiT stwierdzita, Zze planowany program
spetnia wszystkie warunki zawarte w Ww. Ogtoszeniu z dnia 16 grudnia 2003 r.,
(program uniwersalny koncentrujacy si¢ w calosci na problematyce lokalnej,
nadawany codziennie nie mniej niz dwie godziny na dobg).
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Ponadto zgodnie z uzasadnieniem decyzji Nr DR-376/2014-8/188/P (rozszerzenie
0 rozpowszechnianie programu w multipleksie lokalnym L3) KRRIiT pozytywnie
ocenita wniosek o rozszerzenie koncesji w zakresie projektowanego programu,
ktéry byl zgodny z warunkami Ogloszenia. Wnioskodawca zadeklarowat bowiem,
nadawanie programu wlasnego przez co najmniej 2 godziny na dobe, program
wytworzony przez niego lub na jego zlecenie zawiera¢ bedzie nie mniej niz
1 godzine na dobe audycji premierowych poswieconych tematyce lokalnej.
Uniwersalny charakter programu bedzie realizowany poprzez dziewig¢ rodzajow
audycji nadawanych w tygodniowym czasie w godz. 6.00-23.00 i beda to (nie mnigj
niz): informacja 1 inne rodzaje audycji (zgodne z zapotrzebowaniem widzow
np. reportaze, relacje z wydarzen) po 20%; nastgpnie audycje publicystyczne 15%,
audycje edukacyjne 1 poradnicze z ré6znych dziedzin po 5%, audycje rozrywkowe
1 0 tematyce sportowe] po 3%, audycje prezentujagce muzyke rozrywkowa 2% oraz
audycje dla dzieci i mtodziezy 1% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00. Udzial audycji realizujacych lokalny charakter w programie
bedzie wynosil nie mniej niz 71% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00 i bedzie realizowany przez siedem r6znych rodzajéw audycji
(nie mniej niz): w tym najwiecej czasu zajmg audycje informacyjne oraz audycje
zgodne z zapotrzebowaniem widzoéw (np. reportaze, relacje z wydarzen) po 20%,
nastepnie audycje publicystyczne 15%, audycje edukacyjne i poradnicze z r6znych
dziedzin po 5%, audycje rozrywkowe i o0 tematyce sportowej po 3% tygodniowego
czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Jednoczesnie zgodnie trescig Ogloszenia Przewodniczacego KRRIiT elementem
ww. decyzji koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkow programowych mialo
by¢ odestanie do zadeklarowanych przez wnioskodawce we wniosku o rozszerzenie
koncesji informacji programowych i zwigzanych z tym zalacznikéw, do ktérych
przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji
wnioskodawca si¢ zobowigze.

2. Wedlug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes spoleczny lub
stluszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7 wyktadni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczng, jezeli spetnione sg tacznie
nastepujace przestanki: 1) strona wyrazila zgod¢ na zmiang lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegélne nie sprzeciwiaja si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji;
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawiajg interes spolteczny lub stuszny
interes strony (por. A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024).
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KRRIiT rozpoznajgc sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna jg zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem strony,
jezeli nie stoi on w sprzecznosci z przepisami prawa 1 nie pozostaje w sprzecznosci
Z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2012 r.
wydany w sprawie 0 sygn. akt: 1V SA/Wa 2043/11, LEX nr 1169357). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoleczny w konkretnej sytuacji 1 dlaczego przemawia za lub
przeciwko zatatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego. Organ
administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrol¢ wydane;j
przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo uchyleniem
przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny lub stuszny interes strony. Przepis
art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji uznaniowych,
w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjnej w orzekaniu, w ramach ktorej
moze uwzgledni¢ interes spoteczny lub sluszny interes strony (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Il SA/OI 709/17, LEX nr 2395695).

Pojecia ,,interes spoleczny” oraz ,stuszny interes obywateli” nie zostaly
zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co powoduje, ze o ich zakresie
decyduje organ orzekajacy w danej sprawie. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla
wzajemnej relacji dwoch wskazanych warto$ci ani nie przesadza, ktora z nich jest
bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna wskaza¢ na swoisty prymat
interesu spolecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicg uwzglednienia
w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony, o ktorym mowa
w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Majac na wzgledzie, ze podjecie decyzji w trybie art. 155 k.p.a. uzaleznione jest od
zgody strony, zdaniem cze¢$ci doktryny, rozwazanie przestanki ,,stusznego interesu
strony jest - logicznie rzecz biorgc - zupeltnie zbedne, poniewaz trudno przypuscié,
aby strona mogla wyrazi¢ zgode wbrew swemu interesowi ” (zob. W. Dawidowicz,
Postgpowanie administracyjne..., s. 231). Nalezy jednak podkresli¢, 1z stuszny
interes strony nie moze sta¢ w kolizji z interesem spotecznym. Nie mozna ponadto
uznaé, ze interes strony jest sluszny, jezeli godzi on zarazem w interes spoteczny
(wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Wr
2744/94, LEX nr 26845). Zgodnie natomiast z wyrokiem WSA w Bydgoszczy
z dnia 18 czerwca 2008 r. (sygn. akt: Il SA/Bd 111/08, LEX nr 510786) kategoria
interesu spolecznego jest pojeciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym
W czasie, a pojecie to nalezy kazdorazowo rozpatrywac na tle konkretnej sprawy.
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Organy administracji uprawnione s3 do wiasnej oceny interesu spolecznego
1 stusznosci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygnigcia decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy 1 nieréwnosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., | SA/Ka 1744/96, LEX nr 33416).

3. W zwigzku ze zlozeniem przedmiotowego wniosku nie budzi watpliwosci
kwestia spetnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmiang¢ decyzji.
Jednoczes$nie brak jest przepisow szczeg6Olnych, ktore moglyby sprzeciwiaé sig
wnioskowanej zmianie.

W zakresie interesu strony nalezy dostrzec, ze z punktu widzenia realiow rynku oraz
rentownos$ci programu zmiana moze by¢ korzystna dla Wnioskodawcy.
Proponowane zmiany pozwolityby na stworzenie mozliwosci emisji informacji
lokalnych, w 24 godzinnym programie telewizyjnym, na realnym do osiggnigcia
poziomie 4%, z uwzglednieniem rzeczywistego sposobu ich finansowania
(komercjalizacja widowni ogolnopolskiej).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ocena interesu spolecznego wymaga
poréwnania dotychczasowych deklaracji programowych z zaproponowang we
wniosku, ktéry zainicjowal przedmiotowe postepowanie administracyjne.
W ocenie KRRIT wnioskowana zmiana odbiega od warunkow programowych
zapisanych w koncesji na kolejny okres Nr 255/K/2015-T, poniewaz jednym
z argumentoéw decydujacych o rozszerzeniu koncesji Nr 188/P/2005-T o multipleks
lokalny L3 byta ztozona wowczas przez Koncesjonariusza deklaracja nadawania
71% audycji o tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00. KRRIiT rozstrzygajac postgpowanie o rozszerzenie koncesji
stwierdzila, ze planowany program 0 charakterze uniwersalnym koncentrujacy si¢
na problematyce lokalnej, nadawany codziennie nie mniej niz dwie godziny na dobe
jest zgodny z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z dnia 2 lipca 2014 r.,
co zostalo rowniez potwierdzone w uzasadnieniu decyzji Przewodniczacy KRRiT
Nr DR-376/2014-8/188/P z dnia 19 grudnia 2014 r. Ogloszenie Przewodniczacego
KRRiT przewidywato, ze zmiana (rozszerzenie) bedzie dotyczylo koncesji na
program telewizyjny o charakterze uniwersalnym poswi¢cony tematyce lokalnej tzn.
bedzie zwierat bedzie zawieral r6zne gatunki 1 formy telewizyjne oraz r6znorodng
problematyke dotyczaca mieszkancéw objetych zasiegiem nadawania. Audycje
poswiecone tematyce lokalnej zajma nie mniej niz 70% czasu nadawania programu
w ciggu miesigca, w godz. 6.00-23.00.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz monitoring programu nadawanego w dniach
11-17 marca 2024 r. wykazal, iz Koncesjonariusz nie wypetniat lit. e w pkt 1
koncesji Nr 255/K/2015-T, poniewaz udziat audycji o tematyce lokalnej dotyczace;j
miejscowosci objetych zasiegiem nadawania wynidst 18% tygodniowego czasu
nadawania programu w godz. 6.00-23.00, zamiast 70% wymaganych. W zwiazku ze
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stwierdzonymi naruszeniami warunkow programowych koncesji Koncesjonariusz
zostal wezwany do ztozenia wyjasnien. W pismie z dnia 19 czerwca 2024 r.
poinformowal, iz stopien realizacji wymogow w zakresie tematyki lokalnej przy
nadawaniu programu jest wyliczany wzgledem minimalnego godzinowego czasu
nadawania wynikajgcego z koncesji, tym samym zdaniem Koncesjonariusza zapisy
programowe w koncesji nr 255/K/2015-T zostaty zrealizowane w catosci. Powyzszy
sposob wyliczanie tematyki lokalnej oraz rozumienia zapisu koncesyjnego przez
Koncesjonariusza nie jest jednak prawidlowy, bowiem zapis ten wyraznie wskazuje,
1Z program bedzie zawieral tematyke lokalng, w ramach réznych gatunkéw 1 form
telewizyjnych, w wymiarze nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu
tygodnia, w godz. 6.00-23.00. Wnioskowa¢ wigc nalezy, ze wraz z zmiang
(wydluzeniem) czasu nadawania programu nastgpi¢ powinno rowniez odpowiednie
zwigkszenie wymiaru tematyki lokalnej w programie. W zwigzku z powyzszym
program ,,TVC” zostal obj¢ty powtdrnym monitoringiem programowym w okresie
od 28 pazdziernika do 3 listopada 2024 r. Jego wyniki wykazaly, ze tematyka
lokalna byta realizowana w 17,43% zamiast 70% wymaganych. W przypadku
obydwu monitoringdw program byt nadawany codziennie przez catg dobe.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obowigzujacg obecnie koncesjg, dla programu
2 godzinnego, udzial tematyki lokalnej w godz. 6.00-23.00 wynosi¢ ma 84 minuty
(70% z 2 godzin). Po wprowadzeniu wnioskowanych zmian udziat tematyki lokalne;j
wynositby tylko 41 minuty (4% z 17 godzin) w godz. 6.00-23.00. Nastapitby wigc
ponad dwukrotny spadek udziatu tematyki lokalnej w godz. 6.00-23.00.

Zdaniem KRRiT wnioskowane zmiany nie mogg docelowo doprowadzi¢ do
zaakceptowania braku realizacji warunkéw programowych koncesji. Brak jest
podstaw do swoistego ,,premiowania” nadawcy poprzez zmniejszenie jego
zobowigzan koncesyjnych, w sytuacji kiedy warunki programowe koncesji nie sg
przez niego realizowane, czego dowodza przeprowadzone monitoringi programu.
Wrecz odwrotnie, brak realizacji warunkéw programowych koncesji moze by¢
powodem do wszczecia postegpowania o cofnigcie koncesji.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac, ze NSA w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r.
(sygn. akt Il GSK 34/06, LEX nr 265665) stwierdzil m.in., ze ,,deklarowane przez
wnioskodawce zamierzenia co do programu i udzialu poszczegdlnych rodzajow
audycji odgrywaja istotng rol¢ w procesie koncesyjnym. [...] Informacje
programowe dolaczane do wniosku koncesyjnego sa, wraz z innymi sktadnikami
wniosku 1 zalacznikow do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwageg przy
rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spelnia wymagania
do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania si¢ o koncesj¢ wigcej niz jednego
wnioskodawcy - o tym, komu koncesje przyzna¢. Konkluzje takg mozna
wyprowadzi¢ z art. 36 ust. 1 pkt 1, 3, 4 w zwigzku z art. 1 ust. 1 oraz z art. 15 ust. 1
I 3 urt. Nie mozna przyjaé, ze rola deklaracji wnioskodawcy dotyczacych struktury
programu i jego poszczegolnych rodzajow konczy si¢ wraz z przyznaniem koncesji.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszczalne jest zamieszczenie
w decyzji koncesyjnej odestania do informacji programowych, dotaczanych do
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wniosku o przyznanie koncesji 1 przewidywanej struktury poszczegolnych rodzajow
programdw, bedacej elementem tychze informacji programowych. W ten sposob
informacje programowe zaproponowane przez koncesjonariusza bedg mogty stac sie
sktadnikiem decyzji koncesyjnej. Takie rozwigzanie pozwoli na unikni¢cie
wyznaczania przez organ tresci koncesji w zakresie dotyczacym struktury programu
nadawanego przez koncesjonariusza [...] ROwnocze$nie nie zostanie naruszona
samodzielno$¢ nadawcy w zakresie ksztattowania programu, proklamowana
w art. 13 ur.t., poniewaz informacje programowe s3 ustalone przez samego
nadawce. Koncesjonariusz ma obowigzek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych
przez siebie zamierzen, przy ubieganiu si¢ o otrzymanie koncesji, a nie jako
warunkéw okreslonych jednostronnie 1 wiadczo przez organ. [...] Tres¢, sposob
sformutowania 1 szczegotowo$¢ informacji programowych zaleza od wnioskodawcy
W postepowaniu  koncesyjnym. Biorgc pod uwage charakter informacji
programowych 1 czas, kiedy sg one sporzadzane, trudno bytoby przyjac, ze wiaza
one w sposob absolutny 1 mechaniczny. Razace odstgpienie od zadeklarowane;j
przez koncesjonariusza struktury nadawanego programu, mogtoby jednak pociggna¢
za sobg konsekwencje okreslone w art. 38 ust. 1 pkt 2 urt.”

KRRiT uznata, ze pomimo istnienia interesu strony w dokonaniu zmiany przewaza
nad nim interes spoteczny, rozumiany jako interes odbiorcoOw rozpowszechnianego
przez nadawce programu. W interesie odbiorcow programu rozpowszechnianego
lokalnie w wyniku rozszerzenia koncesji w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie lokalnym L3 (obszar rezerwacji czgstotliwosci: Czestochowa 1/
Kamiensk /Tomaszow Mazowiecki) nadal lezy spelnianie przez nadawce zapisow
programowych dotyczacych tematyki lokalnej. Wnioskodawca jednak nie realizuje
koncesji w zakresie procentowego udziatu tematyki lokalnej w programie, poniewaz
prezentuje audycje poswigccone tematyce lokalnej w oparciu o dwugodzinne
nadawanie programu, nie zwigkszajac ich proporcjonalnego udzialu w stosunku do
czasu nadawania. Nadawca nie tylko planuje zmniejszenie procentowego udziatu
audycji lokalnych, ale takze ilosciowego. Zamiar zawezenia audycji lokalnych do
dwoch rodzajow: 3% informacji i 1% rozrywki oraz rezygnacji z nadawania audycji
publicystycznych, sportowych, edukacyjnych, poradniczych i innych - zgodnych
z zapotrzebowaniem odbiorcy - powoduje znaczne zubozenie oferty programowej,
przy czym w zakresie rodzajow audycji realizujacych uniwersalny charakter
programu nastepuje takze rezygnacja z nadawania audycji przeznaczonych dla
dzieci i mlodziezy oraz prezentujacych muzyke rozrywkowa. Ponadto nalezy
zauwazyC, ze rezygnacja z audycji publicystycznych jest niezgodna z pkt f)
obowigzujacej koncesji, ktory mowi, ze program ma by¢: realizowany poprzez
obligatoryjne nadawanie tematyki lokalnej, tj. lokalnych serwis6w informacyjnych
(dzienniki) 1 publicystyki na temat probleméw lokalnych (realizowang poprzez
rozne formy: dyskusje, rozmowy, felietony, komentarze, recenzje, wywiady,
sondaze opinii itp.).

KRRiT uwaza, ze media lokalne petnig bardzo wazng role, uczestniczagc w zyciu
spotecznym, politycznym i1 ekonomicznym komunikuja swoje istnienie, potrzeby,
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zainteresowania, funkcje, cele, opinie, poglady. Bioragc udziat w wymianie
informacji okreslaja relacje 1 wyznaczaja zwiazki, jakie je tacza z innymi
podmiotami systemu lokalnego. W ten sposéb partycypuja w komunikowaniu
lokalnym, stajac si¢ jego centralnym elementem. Media lokalne s3 waznym forum
dialogu, sporu, konfliktu, wymiany mysli, pogladow 1 opinii. Stanowig osrodek, za
ktorego posrednictwem jednostki i podmioty lokalne mogg si¢ dzieli¢ z innymi
wrazeniami, ocenami, uwagami, pomystami. W ten sposéb wyraza si¢
przedmiotowy charakter mediéw lokalnych, ktore sg uzytecznym narzedziem
1 swoistym mechanizmem informowania 1 komunikowania oraz oddziatywania
1 wptywu spotecznego. Zwiazek nadawcy z lokalng spotecznos$cig wyraza si¢ m.in.
w zadeklarowanych przez Wnioskodawce, na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
(rozszerzenie) koncesji, wartosciach programowych. W przypadku zmiany koncesji
zgodnie z wnioskiem z dnia 8 listopada 2024 r. nastgpi istotne zmniejszenie
rodzajow nadawanych audycji (z 9 do 5 - realizujacych uniwersalny charakter
programu, a w zakresie lokalnosci z 7 do 2) i spadek procentowego udziatu tematyki
lokalnej w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 (z 70% do 4%),
co spowoduje, ze przygotowana - zwlaszcza pod wzgledem lokalnosci - oferta
programowa bedzie w znacznie nizszym stopniu realizowac potrzeby mieszkancow
Czestochowy, Kamienska, Tomaszowa Mazowieckiego i okolic.

Wynikajagca z wniosku z dnia z dnia 8 listopada 2024 r. nowa koncepcja
programowa przedstawiona przez Wnioskodawce w istotny sposob odbiega od
zatozen programowych przyjetych w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT oraz
znajdujacych odzwierciedlenie w zapisach koncesji Nr 255/K/2015-T. Program
powinien by¢ uniwersalny, ale jednoczes$nie poswigcony tematyce lokalnej
tzn. bedzie zawieral rézne gatunki 1 formy telewizyjne oraz rdéznorodng
problematyke dotyczacg mieszkancoOw objetych zasiggiem nadawania. Ponadto
obligatoryjnie powinien zawiera¢ audycje informacyjne i publicystyczne. Natomiast
oderwanie wspotzaleznosci pomigdzy procentowym udziatem tematyki lokalnej
W programie, a jego czasem nadawania, byloby znaczaca zmiang w stosunku do
przyjetej przez organ pierwotnej koncepcji programowej, niezgodng z interesem
odbiorcow.

W zwiagzku z powyzszym uwzgledniajac przewage interesu spolecznego nad
interesem strony organ uznal, iz przedmiotowa zmiana nie moze zosta¢ dokonana,

a wigc tym samym nalezato odmoéwié zmiany zapiséw programowych w koncesji
Nr 255/K/2015-T z dnia 3 lutego 2015 .

W dniu 27 listopada 2024 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 304/2024, w ktorej
upowaznita Przewodniczacego KRRiT do odmowy zmiany pkt. 1 lit. b-e w konces;ji
Nr 255/K/2015-T z dnia 3 lutego 2015 r., udzielonej spotce ,,MWE Broadcast”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
pod nazwa ,,TVC”, poprzez zmian¢ warunkdéw programowych w sposob wskazany
we wniosku z dnia 8 listopada 2024 r. (DR.414.96.2024) oraz zgodnie z zatagczonym
do wniosku formularzem ,,Informacje Programowe”.
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Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiagzku z art. 129 § 1 1 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1,
art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685), Strona moze
bez skorzystania z prawa do zlozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
wnie$¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zi.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewdodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O§wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na pismie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja staje si¢
ostateczna 1 prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu.

Przewodniczacy KRRiT

Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. ,MWE Broadcast” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie (71-314), przy ul. Romualda
Traugutta 147;

2. ala.
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