Warszawa, dnia 26 lipca 2021 r.

€S
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

DR.414.13.6.2021

,»Kino Polska TV” S.A.
ul. Putawska 435A
02-801 Warszawa

DECY ZJANrDR-119/2021

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805) w zwiazku z art. 104, art. 107
I art.155 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
11 marca 2021r. (sygn. DR. 414.13.2021) spoiki ,,Kino Polska TV” S.A.
z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji Nr 90/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.

postanawia si¢

odmowi¢ dokonania zmiany pkt. | ppkt 5 lit. a-b, e i g w koncesji Nr 629/2015-T
z dnia 29 grudnia 2015 r., udzielonej spotce ,,Kino Polska TV” S.A. z siedzibg
w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
»Z00m TV?”, polegajacej na zmianie minimalnego procentowego udziatu audyc;ji
informacyjnych, publicystycznych, rozrywkowych oraz filméow dokumentalnych
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

UZASADNIENIE

Spotka Cable Television Networks & Partners Sp. z o0.0. (obecnie: ,,Kino Polska
TV” S.A.) z siedzibg w Warszawie uzyskata w dniu 29 grudnia 2015 r. koncesje
Nr 629/2015-T na rozpowszechnianie w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie 6smym programu telewizyjnego pod nazwa ,,Zoom TV”.
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Ww. decyzja zostata wydana w wyniku postgpowania prowadzonego w zwigzku
z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r. o mozliwosci
uzyskania  koncesji na  rozpowszechnianie  programu telewizyjnego
(M.P. poz. 669), w ktorym wskazano, iz stanowi ono podstawe do sktadania
wnioskow o udzielenie jednej koncesji, na okres 10 lat, na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sposoéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie
6smym.

Zgodnie z trescia ww. Ogloszenia oraz pkt I ppkt 3 1 4 koncesji program bedzie
miat charakter uniwersalny, tzn. bedzie zawierat rozne gatunki i formy telewizyjne
poswiecone rdéznorodnej problematyce. Program bedzie prezentowal aktualne
wydarzenia z réznych stron Polski, a takze zawieral audycje poswigcone idei
samorzadnos$ci i funkcjonowaniu lokalnych spotecznosci, edukacji obywatelskiej
oraz poswigcone roznorodnym dzialaniom na rzecz interesu publicznego
w warunkach pluralizmu pogladéw politycznych.

Whnioskiem z dnia 11 marca 2021 r. spotka ,,Kino Polska TV” S.A. z siedzibg
w Warszawie wystgpita o zmiang zapisow programowych obowigzujacych
w koncesji Nr 629/2015-T.

Whiosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Koncesjonariusz ww. wnioskiem zwrocit si¢ o zmiang zapisOw programowych
koncesji Nr 629/2015-T poprzez:

- zwigkszenie udzialu w programie audycji realizujgcych uniwersalny charakter
programu w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00
w nastgpujacym zakresie: audycje dokumentalne z 10% do 14%, audycje
rozrywkowe z 12% do 15% (pkt | ppkt 5 lit. e i g koncesji);

- zmniejszenie udzialu w programie audycji realizujagcych uniwersalny charakter
programu w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00
w nastepujagcym zakresie: audycje informacyjne z 7% do 2%, audycje
publicystyczne z 4% do 2% (pkt | ppkt 5 lit. a-b koncesji).

Zdaniem Whnioskodawcy wniosek o zmiane udziatu procentowego poszczegolnych
rodzajow audycji motywowany jest koniecznos$cig dostosowania programu do
realiow rynkowych oraz gustow 1 potrzeb widzow.

Wedhug Whnioskodawcy zwickszenie udziatu audycji dokumentalnych z 10% do
14% pogtebi réznorodno$¢ oferty dostepnej widzom. Wnioskodawca
poinformowat, iz ,,Kino Polska TV” S.A. jest czgscig grupy kapitatowej, w ktorej
funkcjonuje koncesja na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
»Stopklatka”, ktorego czas antenowy w wigkszosci zajmujg filmy fabularne.
,Zoom TV’ wyspecjalizowal si¢ za§ w tresciach pozafilmowych. Whnioskodawca
powotujac si¢ na prowadzong przez Spotke analize ogladalnosci wskazuje, iz
seriale 1 programy o charakterze edukacyjnym, w tym popularnonaukowe, ciesza
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si¢ duzym zainteresowaniem widzoéw. Ponadto dokumenty w ,,Zoom TV” maja
charakter edukacyjny i wychowawczy. W ocenie Whnioskodawcy zwigkszenie
udziatu programéw o charakterze dokumentowym 1 pozostawienie dotychczasowe;
llosci programéw o charakterze edukacyjnym umozliwi Spdice wychodzenie
naprzeciw rozpoznanym oczekiwaniom widzow 1 jednocze$nie bedzie stanowito
uzupetnienie oferty o tematyke edukacji obywatelskiej, samorzadnosci, dziatan
lokalnych spotecznosci czy organizacji pozarzadowych.

Whnioskodawca wskazatl, iz audycje z kategorii rozrywka cieszg si¢ duza
popularno$cig wsrod widzow programu ,,Zoom TV” co uzasadnia wnioskowane
zwigkszenie audycji rozrywkowych z 12% do 15%. Powotal si¢ na wlasne
produkcje realizowane w osrodkach lokalnych tj. w Lublinie oraz w Otwocku
uatrakcyjnione ofertg brytyjskich i rosyjskich programow rozrywkowych. Ponadto
zadeklarowat, iz w 2022 r. Spotka zamierza rozszerzy¢ na wigksza skale wtasng
dziatalno$¢ produkcyjng, co wedlug Wnioskodawcy, istotnie wplynie na
poszerzenie roéznorodnosci pozycji programowych emitowanych w programie,
a takze bedzie bodzcem dla rozwoju polskiej kultury i rodzimych artystow.

Whioskodawca podkreslit, iz wnioskowane zmniejszenie audycji informacyjnych
Z 7% do 2% oraz audycji publicystycznych z 4% do 2% wynika ze zwrdcenia
uwagi na potrzeby 1 oczekiwania widzow oraz checi zapewnienia odpowiednio
wysokiej jakosci programow publicystyczno-informacyjnych 1 ich atrakcyjnosci
dla widzow ogolnopolskich. Wedlug Wnioskodawcy Spotka nie zamierza
likwidowa¢ kluczowych produkcji tworzonych we wspolpracy z partnerami
lokalnymi. Decyzja o likwidacji programu ,,ZOOM na pogode" (produkcja Sfera
TV Ruda Slaska), wynika natomiast z jego niskiej ogladalnosci, co powoduje, iz
tego rodzaju program nie jest w stanie konkurowaé¢ w przestrzeni informacyjno-
publicystycznej z wyspecjalizowanymi serwisami pogodowymi dostepnymi
w ogoélnopolskich programach najwigkszych stacji telewizyjnych (TVN24, Polsat
News oraz TVP Info, TV Republika oraz wPolsce.pl). Wnioskodawca zamierza
kontynuowa¢ inwestycji we flagowe audycje, prezentujace oddolne inicjatywy
obywateli, ktérych celem jest promowanie aktywnos$¢ obywatelskiej, produkowane
we wspllpracy z lokalnymi partnerami, przy zatozeniu utrzymania jakosSci
odpowiedniej dla telewizji ogdlnopolskie;.

Jak stwierdzit Wnioskodawca zmniejszenie udziatu audycji informacyjnych oraz
publicystycznych emitowanych w programie ,,Zoom TV nie przeszkodzi
w realizacji warunku ogloszenia Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji z dnia 24 lipca 2015 r. o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego. Wspomniany warunek dotyczyt
prezentacji aktualnych wydarzen z roznych stron Polski. Realizacja tego warunku
stanowita i wcigz stanowi przewage nad innymi nadawcami, ktorzy ubiegali sie
o koncesje w 2015 r.
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Zdaniem Wnioskodawcy wniosek o zmiang koncesji spetnia przestanki okreslone
w art. 155 k.p.a., przepisy nie sprzeciwiaja si¢ wnioskowanej zmianie, a za zmiang
przemawia zaréwno stuszny interes strony jak i interes spoteczny rozumiany jako
interes odbiorcow. Przez interes ten Wnioskodawca rozumie wolg kontynuowania
dzialalno$ci telewizyjnej w celu zapewnienia widzom réznorodnej i atrakcyjnej
oferty programowej, zgodnej z oczekiwaniami spotecznymi.

Dokonujac analizy wniosku z dnia 11 marca 2021 r. spétki ,,Kino Polska TV”
S.A. nalezalo stwierdzi¢, co nast¢puje:

1. Decyzja Nr 629/2015-T z dnia 29 grudnia 2015 r. organ przyznal koncesj¢
spotce Cable Television Networks & Partners Sp. z 0.0. na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w sposoéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie
O0smym oraz odmowit udzielenia koncesji spotkom: SUPERSTACJA Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie, ,,.Discovery
Polska” Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie 1 TV Zone Sp.zo0.0. z siedzibg
w Warszawie.

Nastepnie spotki: SUPERSTACJA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w piSmie
z dnia 5 stycznia 2016 r. oraz Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie w pismie
z dnia 13 stycznia 2016 r. wniosty o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
wydaniem decyzji Nr 629/2015-T.

W dniu 16 marca 2016 r. Przewodniczacy KRRiIiT wydat decyzje Nr DR-084/2016
utrzymujgcag w mocy decyzje Przewodniczacego KRRIiT Nr 629/2015-T z dnia
29 grudnia 2015r. w sprawie udzielenia koncesji spotce Cable Television
Networks & Partners Sp. z 0.0. (obecnie: ,,Kino Polska TV” S.A.) z siedziba
w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Zoom
TV” oraz odmowy udzielenia koncesji spotkom: SUPERSTACJA Sp.zo.0.
z siedzibg w Warszawie, Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie, ,,Discovery
Polska” Sp.zo0.0. z siedzibg w Warszawie i TV Zone Sp.zo.0. z siedzibg
w Warszawie.

Uzasadniajac przyznanie koncesji m.in. stwierdzono, ze Wnioskodawca -
przystepujac do konkursu w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRIT
z dnia 24 lipca 2015 r. (M.P. poz. 669) - przedstawit projekt, ktory wyrdzniat si¢
proporcjonalnym udzialem roznorodnych audycji realizujagcych program, co
W przekonaniu organu najpelniej odzwierciedlato zatozony uniwersalny charakter
programu oraz potrzeby odbiorcéw rynku naziemnej telewizji cyfrowej. Ponadto
KRRIiT docenita projekt z uwagi na sposéb realizacji idei samorzadnosci pod
hastem Dzialaj lokalnie mysl globalnie, pokazanej z perspektywy obywateli
i wspodlnot lokalnych, ktorzy decyduja 0 najwazniejszych dla nich sprawach,
angazujac si¢ w zycie spoteczne 1 polityczne; majacy na celu edukacje
obywatelska, poprzez rozwijanie postaw obywatelskich, umozliwiajacych
aktywne uczestnictwo w Zyciu publicznym 1 odpowiadajagcych na
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zapotrzebowanie spoteczne w dobie globalizacji. Program ,.Zoom TV” bedzie
poswigcony tematom idei samorzadno$ci, funkcjonowania lokalnych
spotecznosci, edukacji obywatelskiej oraz organizacji pozarzagdowych, w stopniu
odpowiadajagcym wymogom wskazanym w Ogloszeniu. KRRIiT docenita, ze
Whnioskodawca zadeklarowat realizacje misji, polegajacej na uwzglednianiu
potrzeb mniejszosci narodowych oraz mniejszosci postugujacych si¢ jezykiem
regionalnym. Tej tematyce Wnioskodawca postanowit poswigci¢ cze$¢ audycji
dokumentalnych, edukacyjnych, informacyjnych oraz audycji autorskich. Majac
m.in. na wzgledzie ww. przestanki KRRiT stwierdzita, ze program ,,Zoom TV”
bedzie w najwigkszym stopniu realizowat wymogi zawarte w tresci Ogloszenia,
zarbwno te ustanowione dla charakteru programu, jak tematyki tresci
programowych, przy jednoczesnym spetieniu wszystkich kryteriow ustawowych
okreslonych w art. 36 i art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

2. W toku obowigzywania koncesji Nr 629/2015-T spotka ,,Kino Polska TV” S.A.
wystgpita z wnioskiem z dnia 18 kwietnia 2019r. o zmiang zapisoOw
programowych. Rozpatrujac wniosek przeanalizowano zalozenia programowe,
zawarte we wnioskach ztozonych w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego
KRRIiT o mozliwos$ci uzyskania koncesji, uwzgledniajac zmiany zaproponowane
przez Wnioskodawce. Wedlug KRRiT modyfikacje programu ,,Zoom TV” nie
wplynely na obnizenie jakosci i atrakcyjnosci programu, miaty by¢ korzystne dla
Whnioskodawcy oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia jego obcigzen w zakresie
projektowania struktury programowej. Jednoczes$nie mialy pozwoli¢ na wigkszg
swobode w ksztattowaniu programu i umozliwi¢ emisj¢ réznorodnych audycji,
zgodnych z obecnym zapotrzebowaniem odbiorcow. Ponadto zmiany pozostawaty
w zgodzie z wymogami okreslonymi w Ogtoszeniu, a program mial nadal posiada¢
walory, ktore zadecydowaly o przyznaniu koncesji. W szczegolnosci miaty to by¢
filmy dokumentalne, a takze wspotpraca z lokalnymi telewizyjnymi nadawcami,
stanowigce warto$¢ unikatowg na telewizyjnym rynku medialnym. KRRiT uznata,
ze dokonanie zmian nie naruszato interesOw nadawcow, ktérzy brali udziat

w postepowaniu konkursowym na podstawie Ogloszenia Przewodniczacego
KRRIT z dnia 24 lipca 2015 r.

W zwiazku z powyzszym wydana zostata decyzja Przewodniczacego KRRiT
Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. o zmianie pkt | koncesji
Nr 629/2015-T, w ktorym ppkt 5 otrzymat brzmienie: Program bedzie tworzony
zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji —
w czesci Informacje Programowe” oraz w zalacznikach, do Ktorych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal oraz we
wniosku Nr DR.414.33.2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. (formularz ,Informacje
Programowe” stanowi zalagcznik do niniejszej decyzji), tj. program,
w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00, bedzie realizowany przez
nastepujace rodzaje audycji:
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a) audycje informacyjne zajma nie mniej niz 7%;
b) audycje publicystyczne zajma nie mniej niz 4%;
c) audycje edukacyjne zajma nie mniej niz 7%;

d) audycje poradnicze zajmg nie mniej niz 2%;

e) audycje rozrywkowe zajma nie mniej niz 12%;
f) filmy fabularne zajma nie mniej niz 18%;

g) filmy dokumentalne zajma nie mniej niz 10%.

3. Wedhug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7 wyktadni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczng, jezeli spelnione sg tgcznie
nastgpujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiang lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegolne nie sprzeciwiaja si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji;
3) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony (por. A. Wrobel Komentarz do art. 155 k.p.a., LEX/el., 2021).

KRRIT rozpoznajac sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna jg zatatwi¢ zgodnie ze stusznym interesem
strony, jezeli nie stol on w sprzeczno$ci z przepisami prawa 1 nie pozostaje
w sprzeczno$ci z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 kwietnia 2012 r. wydany w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2043/11). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoteczny w konkretnej sytuacji 1 dlaczego przemawia za lub
przeciwko zatatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego.

Organ administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrolg
wydanej przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo
uchyleniem przemawia wspomniany wyzej interes spoleczny lub stuszny interes
strony. Przepis art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji
uznaniowych, w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjnej w orzekaniu,
w ramach ktérej moze uwzgledni¢ interes spoleczny lub sluszny interes strony
(por. wyrok WSA Olsztyn z dnia 24 pazdziernika 2017 r. II SA/OI 709/17).

Pojecia ,,interes spoteczny” oraz ,sluszny interes obywateli” nie zostaty
zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone, co powoduje, ze o ich zakresie
decyduje organ orzekajacy w danej sprawie. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla

Strona 6z 12
DR -119/2021

Decyzja wydana w formie dokumentu elektronicznego i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



wzajemnej relacji dwoch wskazanych warto$ci ani nie przesadza, ktora z nich jest
bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna wskaza¢ na swoisty prymat
interesu spotecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicg uwzglednienia
w postepowaniu administracyjnym slusznego interesu strony, o ktorym mowa
w art. 7 k.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.

Organy administracji uprawnione sg do wlasnej oceny interesu spolecznego
I shuszno$ci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygnigcia decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nierownosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., | SA/Ka 1744/96, Legalis).

4. W zwiazku ze ztozeniem przedmiotowego wniosku nie budzi watpliwosci
kwestia spelnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmian¢ decyzji.

Jednoczes$nie brak jest przepisdw szczeg6Olnych, ktore moglyby sprzeciwial si¢
wnioskowanej zmianie.

W zakresie interesu strony nalezy dostrzec, ze z punktu widzenia realidéw rynku
oraz rentowno$ci programu zmiana moze by¢ korzystna dla Wnioskodawcy.
Proponowane zmiany pozwolityby na ksztaltowanie programu poparte analizg
ogladalnosci. Jak zadeklarowat Wnioskodawca zwigkszenie udziatu audycji
dokumentalnych i1 rozrywkowych przyczyni si¢ do poglebienia réznorodnosci
oferty dostepnej widzom, natomiast zmniejszenie udziatu audycji informacyjnych
oraz publicystycznych emitowanych w programie nie przeszkodzi w realizacji
warunku ogloszenia Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
z dnia 24 lipca 2015 r. o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ocena interesu spolecznego wymaga
porownania dotychczasowych deklaracji programowych z zaproponowang we
wniosku, ktéry zainicjowal przedmiotowe postepowanie administracyjne.
W ocenie KRRIiT wnioskowana zmiana znacznie odbiega od warunkow
programowych zapisanych w koncesji Nr 629/2015-T z dnia 29 grudnia 2015 r.

Kategoria ,,Dokumenty” w koncesji Nr 629/2015-T stanowila nie mniej niz 5%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji
Przewodniczacego KRRIiT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zostata zmieniona na nie mniej niz 10% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00, wnioskowana zmiana to nie mniej niz 14% tygodniowego
czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Kategoria ,,Rozrywka” w koncesji Nr 629/2015-T stanowita nie mniej niz 7%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji

Przewodniczacego KRRiT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zostata zmieniona na nie mniej niz 12% tygodniowego czasu nadawania programu
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w godz. 6.00-23.00, wnioskowana zmiana to nie mniej niz 15% tygodniowego
czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Kategoria ,,Informacje” w koncesji Nr 629/2015-T stanowita nie mniej niz 9%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zostala zmieniona na nie mniej niz 7% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00, wnioskowana zmiana to nie mniej niz 2% tygodniowego czasu
nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Kategoria ,,Publicystyka” w koncesji Nr 629/2015-T stanowila nie mniej niz 5%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zostala zmieniona na nie mniej niz 4% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00, wnioskowana zmiana to nie mniej niz 2% tygodniowego czasu
nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Kategoria ,,Edukacja” w koncesji Nr 629/2015-T stanowita nie mniej niz 8%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 .
zostala zmieniona na nie mniej niz 7% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00.

Kategoria ,,Porady” w koncesji Nr 629/2015-T stanowita nie mniej niz 4%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00, w decyzji
Przewodniczacego KRRIT Nr DR-238/2019-2/629 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zostata zmieniona na nie mniej niz 2% tygodniowego czasu nadawania programu
w godz. 6.00-23.00.

Ponadto warto podkresli¢, iz na wniosek Koncesjonariusza usuni¢to audycje dla
dzieci 1 mtodziezy, ktére w koncesji Nr 629/2015-T stanowily nie mniej niz 4%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Wskazania wymaga fakt, iz spotki: SUPERSTACJA Sp.zo.0. z siedzibg
w Warszawie, Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie, ,,Discovery Polska”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz TV Zone Sp. Z o.0. z siedzibg w Warszawie
ktore byly uczestnikami postgpowania prowadzonego w zwigzku z Ogloszeniem
Przewodniczacego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r. o mozliwosci uzyskania koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w zlozonych wnioskach
zadeklarowaty m.in. nastepujacy udziat:

SUPERSTACJA Sp. z 0.0.: kategoria ,,Dokumenty” miata stanowi¢ nie mniej niz
0,63% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,,R0zrywka” miata stanowi¢ nie mniej niz 10% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00; kategoria ,,Informacje” miata stanowi¢ nie mniej niz
30% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria

Strona 8z 12
DR -119/2021

Decyzja wydana w formie dokumentu elektronicznego i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



,,Publicystyka” miata stanowi¢ nie mniej niz 30% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00;

Radio ESKA S.A.: kategoria ,,Dokumenty” miata stanowi¢ nie mniej niz 4%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,,R0zrywka” miata stanowi¢ nie mniej niz 8% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00; kategoria ,,Informacje” miata stanowi¢ nie mniej niz
3% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,,Publicystyka” miata stanowi¢ nie mniej niz 1% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00;

,Discovery Polska” Sp. z 0.0.: kategoria ,,Dokumenty” miata stanowi¢ nie mniej
niz 20% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,Informacje” miata stanowi¢ nie mniej niz 5% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00; kategoria ,,Publicystyka” miata stanowi¢ nie mniej
niz 3% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00;

TV Zone Sp.zo0.0.: kategoria ,,Dokumenty” miala stanowi¢ nie mniej niz 11%
tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,,R0Zrywka” miata stanowi¢ nie mniej niz 6% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00; kategoria ,,Informacje” miata stanowi¢ nie mniej niz
3% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00; kategoria
,,Publicystyka” miata stanowi¢ nie mniej niz 6% tygodniowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00;

W  ocenie KRRiT zmniejszenie kategorii ,JInformacja” 1 ,Publicystyka”
z dotychczasowego udzialu w tygodniowym czasie nadawania programu
w godzinach 6-23.00 z nie mniej niz 11% do 4% (w pierwotnej koncesji udziat ten
wynosit nie mniej niz 14%) szczegolnie w kontekscie propozycji pozostatych
uczestnikow konkursu prowadzonego w zwigzku z ww. Ogloszeniem
Przewodniczacego KRRiT spowoduje, iz tak ograniczona oferta programowa
bedzie w sprzecznosci z powodami, ktore zadecydowaty o przyznaniu konces;ji
spotce Cable Television Networks & Partners Sp. z 0.0. (obecnie: ,,Kino Polska
TV” S.A.) z siedzibg w Warszawie. Jak wspomniano powyzej KRRiT docenita
projekt sposrod innych biorgcych udzialt w postgpowaniu koncesyjnym z uwagi na
sposob realizacji idei samorzadnos$ci pod hastem Drzialaj lokalnie mysl globalnie.
Kluczowymi rodzajami audycji, ktore byly brane pod uwage jako sprzyjajace
w realizacji opisanych przez oOwczesnego Wnioskodawce a obecnego
Koncesjonariusza zalozeniom programowym byly informacja i publicystyka oraz
film dokumentalny. W decyzji Nr DR-084/2016 wskazano, ze waznym elementem
projektow staty si¢ dwa rodzaje audycji informacja i publicystyka, a takze
okolicznos¢, ze nadawca bedzie korzystat z kontentu tworzonego przez nadawcow
lokalnych. Jednoczesnie zwrdocono uwage na wzbogacenie oferty programowej
zwlaszcza o audycje, w ktorych nadawcy lokalni si¢ specjalizuja tj. informacyjne
I publicystyczne. Ponadto w uzasadnieniu odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego
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oferty Koncesjonariusza w zakresie rozrywki podkreslono, ze KRRIT docenita
plany wszystkich wnioskodawcdéw dotyczace realizacji uniwersalnego charakteru
programu takze poprzez udziat audycji rozrywkowych, traktujac jednak rozrywke
jako jeden z waloréw dodatkowych. Bioragc pod uwage zaproponowang przez
Cable Television Networks & Partners Sp. z o.0. strukture programu podkreslono,
ze audycje rozrywkowe bedg zajmowac nie mniej niz 7% w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Wyzszy udziat spotka Cable Television
Networks & Partners Sp. z 0.0. zaplanowata migdzy innymi dla dwoch rodzajow
audycji (nie mniej niz informacji 9% 1 edukacji 8% ww. czasu) uznawanych za
istotne i stosunkowo najbardziej naturalne dla realizacji idei samorzadnosci
okreslonej w Ogtoszeniu Przewodniczacego KRRiT. Jednoczesnie w stosunku do
innego podmiotu (Radio ESKA S.A.) Organ kwestionowal stosunkowo niewielki
udziat informacji, publicystyki, edukacji jako audycji realizujacych wytyczne
wskazane w Ogtoszeniu, tj. audycji prezentujacych aktualne wydarzenia z r6znych
stron Polski, a takze audycji poswigconych idei samorzadnosci 1 funkcjonowaniu
lokalnych spotecznosci, edukacji obywatelskiej oraz poswigcone rdéznorodnym
dziataniom na rzecz interesu publicznego w warunkach pluralizmu pogladow
politycznych. Bioragc pod uwage powyzsze kryteria, KRRiT docenita fakt, iz
program ,Zoom TV” ma by¢ skierowany do szerokiego grona odbiorcow
tj. wszystkich grup wickowych, z wyksztalceniem wyzszym, S$rednim
I podstawowym, mezczyzn i kobiet, dzieci i senioréw, do mieszkancéw wsi,
matych miejscowosci 1 duzych miast, aktywnie zaangazowanych zaréwno w zycie
lokalnych spotecznosci jak i1 odlegle wydarzenia na $wiecie, ludzi, ktorzy afirmuja
zycie 1 cenig pozytywny przekaz. KRRiT ponownie ustalita, ze Wnioskodawca
przedstawit projekt, ktory wyrdznial si¢ proporcjonalnym udziatem ré6znorodnych
audycji, realizujgcych uniwersalny charakter programu (brak nadmiernej przewagi
jednego rodzaju audycji), co - w przekonaniu Organu najpetniej odzwierciedla
zatozony uniwersalny charakter programu i potrzeby odbiorcéw rynku naziemne;j
telewizji cyfrowej. Zdaniem KRRIT zwigkszenie w tygodniowym czasie
nadawania w godz.6.00-23.00 udziatu kategorii ,,Dokument” z 10% do 14%
(w pierwotnej koncesji udzial ten wynosit nie mniej niz 5%) nie bedzie
wystarczajagcym Srodkiem pozwalajagcym na realizacje w sposob pelny opisane]
idei samorzadno$ci, poprzez nieuwzglednienie na wystarczajacym poziomie
informacji 1 komentarza na temat biezgcych wydarzen majacych miejsce
w  poszczegdlnych regionach kraju. Natomiast ponowne zwigkszenie
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6-23.00 kategorii
,Rozrywka” z 12% do 15% (w pierwotnej koncesji nie mniej niz 7%) tworzy
dysproporcj¢, ktora moze w zdecydowany sposdb burzy¢ dotychczasowo
zrOwnowazong strukture programowg. Jednoczesnie akcent potozony w strukturze
programu na t¢ kategori¢ bedzie nadmierny, przy czym oferta w tym zakresie
przewyzszy  znacznie  propozycje  Wnioskodawcdéw  bioragcych  udziat
W postepowaniu 0 udzielenie koncesji. Oferta programowa bedzie w ten sposob
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ubozsza pod wzgledem realizacji pierwotnej idei koncesji, polegajacej na
prezentowaniu aktualnych wydarzen z r6znych stron Polski, audycji po§wieconych
idei samorzadnosci 1 funkcjonowania lokalnych spotecznosci, edukacji
obywatelskiej oraz roznorodnym dzialaniom na rzecz interesu publicznego.
Przeciwko takiemu rozwigzaniu przemawia interes spoleczny rozumiany jako
interes Wnioskodawcow bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie koncesji.

Co istotne, rozstrzygajac na korzys¢ Koncesjonariusza postepowanie
w przedmiocie rozpowszechniania programu w sygnale multipleksu 6smego,
KRRIT dokonywata oceny przedstawionych ofert kierujagc si¢ m.in. ich
zawarto$cig programowg. Zatem dokonanie zmian programowych moze
prowadzi¢ do naruszenia interesu spotecznego rozumianego jako interes
Whioskodawcdédw bioragcych udziat w postepowaniu konkursowym wszczetym
ogloszeniem Przewodniczagcego KRRIiT z dnia 24 lipca 2015 r., gdyz
wprowadzenie zmian decyzji z zastosowaniem art. 155 kpa. na tym etapie
stuzytoby obejsciu idei konkurencyjnosci trybu konkursowego. NSA w wyroku
z dnia 8 lipca 2009 r. wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK 1089/08, stwierdzit
wprost, ze zajecie wolnej czestotliwosci skutkiem zmiany koncesji udzielonej
nadawcy prowadzqcemu dzialalnos¢ na innym obszarze z pominigciem
postepowania  koncesyjnego  godzitoby w  uzasadnione interesy innych
potencjalnych nadawcow, ktore to interesy z mocy prawa chroni Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

KRRIiT uznata, ze pomimo istnienia interesu strony w dokonaniu zmiany przewaza
nad nim interes spoteczny, rozumiany jako interes odbiorcoOw rozpowszechnianego
przez nadawce programu ze wzgledu na charakter programu, okreslony
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 24 lipca 2015 r. i zapisach
koncesji Nr  629/2015-T. Zmianie przeciwstawia si¢ takze interes
Whnioskodawcow, ktorzy brali udzial w postgpowaniu o udzielenie konces;i,
poniewaz proponowane zmiany sg zdaniem Organu za daleko idace w stosunku
do pierwotnych zatozen programu ,,Zoom TV”. Bioragc pod uwage powyzsze
nalezalo odméwi¢ zmiany warunkow programowych koncesji w zwigzku
z przedmiotowym wnioskiem.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. KRRiT podjeta uchwate Nr90/2021, w ktorej
upowaznita Przewodniczacego KRRiT do odmowy zmiany pkt. | ppkt 5 lit. a-b, e
I g w koncesji Nr629/2015-T z dnia 29 grudnia 2015 r., udzielonej spéice
,,Kino Polska TV” S.A. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego pod nazwg ,, Zoom TV”, polegajacej na zmianie minimalnego
procentowego udziatu audycji informacyjnych, publicystycznych, rozrywkowych
oraz filméw dokumentalnych w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00.

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129§ 11§ 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystluguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRIT w terminie czternastu dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art.52 §3 w zwigzku
z art.3 §2 pktl, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2019r.
poz. 2325 ze zm.), Strona moze bez skorzystania z prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego KRRIT
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi
wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

W  mys$l art. 127a w zwigzku z art. 127 §3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w trakcie terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
si¢ prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie
o zrzeczeniu si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
sktada si¢ na piSmie Przewodniczagcemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotlania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci
zaskarzenia decyzji do sadu.

Witold Kotodziejski
dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:
1. ,,Kino Polska TV” S.A. z siedzibg w Warszawie (02-801), przy ul. Putawskiej 435A;
2. ala.
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