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DECY ZJANrDR -108/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm., dalej jako: u.r.t.) oraz
art. 104, art. 107 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej jako: Kk.p.a.),
po rozpatrzeniu wnioskow: z dnia 8 stycznia 2024 r. Stowarzyszenia Rozwoju
Rozglosni Radiowej w Elblagu z siedzibg w Elblagu (sygn. DR. 412.1.2024)
I z dnia 8 stycznia 2024 r. spoiki ,,International Communication” Sp. z 0.0.
Z siedzibg w Warszawie (Sygn. DR. 412.2.2024) o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr 856/2023-R z dnia 12 grudnia
2023 r. oraz w wykonaniu Uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Nr 197/2024 z dnia 24 lipca 2024 r.

postanawia si¢

utrzymaé¢ w mocy decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr 856/2023-R z dnia
12 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia Leszkowi Koziolowi zamieszkatemu
w Zielonce, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Leszek Koziot ,,LK
CONSULTING”, koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg
»ROCK FM” ze stacji nadawczej w Bydgoszczy (99,5 MHz) w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (wniosek Nr DR.4110.13.2023) oraz odmowy udzielenia
koncesji nastgpujacym podmiotom: ,,International Communication” Sp. Z 0.0.
zsiedziba w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.14.2023), Stowarzyszenie
Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu z siedzibg w Elblagu (wniosek
Nr DR.4110.15.2023), ,,Grupa Radiowa Agory” Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(wniosek Nr DR.4110.16.2023) i Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(wnioski: Nr DR.4110.17.2023 i Nr DR.4110.18.2023).
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Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2023 r. Przewodniczacy KRRIT wydat decyzje Nr 856/2023-R
w sprawie udzielenia koncesji Leszkowi Koziolowi zamieszkatemu w Zielonce,
prowadzacemu  dzialalno§¢  gospodarcza pod firmg Leszek Koziot
,LK CONSULTING”, na rozpowszechnianie w sposOb rozsiewczy naziemny
programu radiowego pod nazwg ,,ROCK FM” ze stacji nadawcze; w Bydgoszczy
(99,5 MHz) W wojewodztwie kujawsko-pomorskim Jednoczesnie
ww. decyzja Organ odmowit udzielenia koncesji nastepujacym podmiotom:
,International Communication” Sp.z0.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek
Nr DR.4110.14.2023), Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu
z siedzibg w Elblagu (wniosek Nr DR.4110.15.2023), ,,Grupa Radiowa Agory”
Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.16.2023) i Eurozet Radio
Sp.zo0.0. z siedzibga w Warszawie (wnioski: Nr DR.4110.17.2023
i Nr DR.4110.18.2023).

Decyzja Nr 856/2023-R zostata wydana w wyniku post¢powania prowadzonego
w zwigzku Ogloszeniem Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Z dnia 1 marca 2023 r. o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego (M.P. poz. 270; dalej jako: Ogtoszenie Przewodniczacego
KRRIT) oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej
jako: KRRIT) Nr 165/2023 z dnia 25 lipca 2023 r.

Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. stronom postepowania przyshugiwato prawo do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji.

Pismem z dnia 8 stycznia 2024 r. Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej
w Elblagu z siedzibg w Elblagu wniosto 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej wydaniem decyzji Nr 856/2023-R, uchylenie zaskarzonej decyz;ji
W catoéci oraz udzielenie koncesji Stowarzyszeniu wraz z odmowsg udzielenia
koncesji Leszkowi Koziolowi zamieszkatemu w Zielonce, a takze pozostatym
Whioskodawcom.

W piSmie z dnia 8 stycznia 2024 r. spotka ,International Communication”
Sp.z0.0. z siedzibg w Warszawie réowniez wniosla 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wydaniem decyzji Nr 856/2023-R, uchylenie ww. decyzji
w catosci 1 udzielenie jej koncesji wraz z odmowa udzielenia koncesji Leszkowi
Koziotowi oraz pozostatym Wnioskodawcom.

Powyzsze wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostaty ztozone z zachowaniem
terminu okreslonego wart. 129 § 2 k.p.a. oraz podpisane zgodnie z zasadami
reprezentacji obowigzujagcymi w wWw. podmiotach.

Strony postgpowania zostaly zawiadomione na podstawie art. 131 Kk.p.a.
0 ztozonych wnioskach o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
decyzji Nr 856/2023-R oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do ich tresci.
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Z powyzszego uprawnienia skorzystal w piSmie z dnia 25 stycznia 2024 r. Leszek
Koziot zamieszkaty w Zielonce, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Leszek Koziot , LK CONSULTING”, ktory wniost o utrzymanie w mocy
zaskarzonej decyzji oraz odniost si¢ do zarzutdow podniesionych we wnioskach
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (o czym w dalszej czeSci uzasadnienia).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w trybie art.127 §3 Kk.p.a. strona
niezadowolona z decyzji, jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym
organem drugiego postepowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego
odpowiednio nalezy stosowaé przepisy k.p.a. dotyczace odwotan. Postgpowanie
wszczete wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy konczy si¢ rozstrzygnigeciem
- sposobem zatatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki
NSA z dnia 17 listopada 2000 r., sygn. akt I SA 1543/99, LEX nr 57182, i z dnia
27 listopada 2001 r., sygn. akt I SA 1011/00, LEX nr 81760). Powyzsze oznacza,
ze organ wydajacy decyzje, na skutek prawidtowo ztozonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy obowiazany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnac sprawe,
ktora juz raz zostata rozstrzygnigta przez ten organ W ramach dziatania jako organu
pierwsze] instancji, przy =zastosowaniu takich rozstrzygnie¢, ktore zostaly
przewidziane w art. 138 § 1 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca
2007 r., sygn. akt VV SA/Wa 248/07, LEX nr 338253).

W pismie z dnia 8 stycznia 2024 r. Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej
w Elblaggu podniosto, ze wskazane w zaskarzonej decyzji wyrozniki programu
zaproponowanego przez Leszka Koziota (tj. format muzyczny i adresat programu)
nie byly okreslone w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT oraz nie majg
umocowania w ustawie o radiofonii i telewizji, a co za tym idzie nie mogly
stanowi¢ argumentu za udzieleniem koncesji temu Wnioskodawcy.

W ocenie Stowarzyszenia, na gruncie niniejszej sprawy zastosowano zatem
Kryteria nieprzewidziane przez przepisy prawa oraz nieprzewidziane w Ogloszeniu
Przewodniczacego KRRiT, a w konsekwencji naruszono zasady legalizmu
I rownosci wobec prawa (art. 7 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji), a takze zasadg¢ rownego
traktowania przez organy administracji publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.).

Skarzacy wskazat na sprzeczno$¢ pomigdzy argumentacja zawartg w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, odnoszaca si¢ do ,,rockowego formatu” muzycznego stacji co
ma stanowi¢ w ocenie KRRiT odroznienie ,,ROCK FM” od oferty programowe;j
dostepnej na rynku 1 zapewni¢ dotarcie do miodszych odbiorcéw pozwalajac na
obecno$¢ na antenie problematyki do nich skierowanej, a trescig wniosku Leszka
Koziota, gdzie zatozono, ze deklarowanymi adresatami programu s3 osoby
w wieku 25-50 lat, aktywne zawodowo i uczestniczace w zyciu publicznym
(osoby mtodsze nie zawsze spehniajg te kryteria).

Skarzacy zestawil swoje propozycje programowe z propozycjami pozostatych
wnioskodawcow podnoszac, iz wypadt lepiej w kluczowych dla KRRiT obszarach,
tj. zaproponowal wraz ze spotka ,International Communication” Sp. z 0.0.
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najwigksza liczbe rodzajow audycji stownych realizujacych uniwersalny oraz
lokalny charakter programu. W przypadku audycji stownych realizujacych
uniwersalny charakter programu w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00 Leszek Koziol zaproponowat sze$¢ rodzajow audycji, za$
Stowarzyszenie siedem rodzajow audycji stownych (jesli chodzi o audycje stowne
realizujgce tematyke lokalng, to Skarzacy si¢ pomylil, gdyz zaproponowat taka
samg liczbe audycji stownych tego rodzaju co Leszek Koziot — tj. sze$¢ rodzajow
audycji). Jak wskazal zaproponowal najwyzszy udzial warstwy stownej
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 sposrod
wszystkich  wnioskodawcow, tj. Stowarzyszenie zaprojektowato program
z lacznym minimalnym udziatem audycji slownych w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 na poziomie 19%, Leszek Koziot
zaproponowat 14%. Ponadto zaproponowal o potoweg nizszy udziat audycji
powtdérkowych w porownaniu do propozycji Leszka Koziota. Leszek Koziot
zaproponowat 10-procentowy udzial powtorek audycji stownych w tygodniowym
czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, za$ Stowarzyszenie 5-procentowy
udzial powtorek. Podnidst rowniez, iz pod wzgledem procentowego udziatu
audycji stownych poswieconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 jego oferta byla rownorzedna z ofertg
programowg Leszka Koziota oraz spotki ,,International Communication” Sp. z 0.0.
Wszyscy ww. wnioskodawcy, ktorzy zostali wyrdznieni w postgpowaniu,
zaproponowali udzial przedmiotowych audycji w godz. 6.00-23.00 na poziomie
12%. W ocenie Skarzacego réwnorzednos¢ w kluczowych kryteriach mogtaby by¢
podstawg dla przetargu, a nie udzielenia koncesji Leszkowi Koziotowi.

Majac powyzsze na wzgledzie Skarzacy zarzucit Organowi naruszenie przepisOw
proceduralnych, tj. art.7, 77 i 80 k.p.a. oraz przepisdéw prawa materialnego, tj. art. 1
ust. 1iart. 36 ust. 1 u.r.t. poprzez bledne uznanie, ze przestanki udzielenia konces;ji
wskazane w tym przepisie w najwyzszym stopniu realizuje Leszek Koziot, a nie
Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej z siedzibg w Elblagu.

Skarzacy podnidst takze, iz poddaje w watpliwos¢ zadeklarowany przez Leszka
Koziota charakter uniwersalny programu radiowego, poniewaz zadeklarowane
70% muzyki w programie $wiadczy, ze bedzie to program wyspecjalizowany-
muzyczny, a nie uniwersalny. Powotat si¢ przy tym na art. 4 pkt 13 u.r.t. zgodnie
Z ktorym programem wyspecjalizowanym jest program, w ktorym nie mniej niz
70% czasu nadawania programu w ciggu miesigca, w godz. 6-23, stanowig audycje
1 inne przekazy realizujace specjalizacj¢ programu.

Ponadto Skarzacy zwrécit uwage, ze zadeklarowal format muzyczny programu
jako polska 1 ukrainskg muzyke rozrywkowa oraz dotarcie do mtodych oséb
w wieku 18-40 lat narodowosci polskiej i ukrainskiej, co przy przedtuzajacym sig
konflikcie zbrojnym w Ukrainie zapewnia dostep do informacji oraz rozrywki
osobom przebywajacym w rejonie objetym koncesja, skutkiem trwajgcej wojny,
czego nie zapewniat zaden z pozostatych wnioskodawcow.
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W pierwszej kolejnosci we wniosku z dnia 8 stycznia 2024 r. spotka ,,International
Communication” Sp. z 0.0. takze podniosta, iz wskazane w zaskarzonej decyzji
wyrdzniki programu zaproponowanego przez Leszka Koziota (tj. format muzyczny
I adresat programu) nie byly okreslone w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT,
jak réwniez nie majg umocowania w ustawie o radiofonii i1 telewizji, a co za tym
idzie nie mogtly stanowi¢ argumentu za udzieleniem koncesji temu wnioskodawcy.

W ocenie Spotki, na gruncie niniejszej sprawy zastosowano zatem kryteria
nieprzewidziane przez przepisy oraz nieprzewidziane w Ogloszeniu, a co za tym
idzie naruszono zasad¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji), zasade rownosci wobec
prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasade rownego traktowania przez organy
administracji publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.).

Spotka wskazata na sprzeczno$¢ pomigdzy argumentacjg zawartg w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, odnoszaca si¢ do ,,rockowego formatu” muzycznego stacji
W potaczeniu z obecnoscig na antenie problematyki skierowanej do mtodszego
odbiorcy, a wnioskiem Leszka Koziota w zakresie adresata programu.

Skarzaca w rozpatrywanym wniosku zestawila tez swoje propozycje programowe
Z propozycjami pozostaltych wnioskodawcéw podnoszac, i1z wypadia lepiej
W kluczowych dla KRRiT obszarach, tj. zaproponowata wraz ze Stowarzyszeniem
Rozwoju Rozgtosni Radiowej w Elblaggu najwigksza ilo§¢ rodzajéw audycji
stownych realizujgcych uniwersalny oraz lokalny charakter programu
(w przypadku audycji stownych realizujacych uniwersalny charakter programu
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 Leszek Koziot
zaproponowat sze$¢ rodzajéw audycji, za§ Spotka 1 Stowarzyszenie po siedem
rodzajow audycji, natomiast jesli chodzi o audycje stowne realizujagce tematyke
lokalng, to Skarzaca si¢ pomylita, gdyz zaproponowata taka samga ilo$¢ audycji
stownych tego rodzaju co Leszek Koziot, tj. sze$¢ rodzajow audycji) oraz
zaproponowata jeden z najwyzszych w niniejszym postgpowaniu udziatow
warstwy stownej w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00
(t). 18,5% - przy czym jedynie Stowarzyszenie zaproponowato wyzszy udzial
warstwy stownej, tj. 19%, zas§ Leszek Koziot zaproponowat 14%).

W rozpatrywanym wniosku podniesiono réwniez, iz pod wzgledem procentowego
udziatu audycji stownych poswieconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 oferta Spotki byla réwnorzedna
z oferta programowa Leszka Koziota oraz Stowarzyszenia (ww. wyrdznieni
w postepowaniu wnioskodawcy zaproponowali udzial przedmiotowych audycji
w godz. 6.00-23.00 na poziomie 12%). W oceniec Skarzacej rownorzedno$é
w kluczowych kryteriach mogtaby by¢ podstawg dla przetargu, a nie udzielenia
koncesji Leszkowi Koziotowi.

Spotka podkreslita tez, iz zadeklarowata nadawanie jedynie polskiej muzyki oraz
zaplanowata, podobnie jak Leszek Koziol, zlokalizowanie redakcji na obszarze
rozpowszechniana programu.
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Majac powyzsze na wzgledzie Skarzaca zarzucita Organowi naruszenie przepisow
proceduralnych, tj. art. 7, 77 i 80 k.p.a. oraz przepisOw prawa materialnego,
tj. art. L ust. 1 1 art. 36 ust. 1 u.r.t. poprzez btedne uznanie, ze przestanki udzielenia
koncesji wskazane w tym przepisie w najwyzszym stopniu realizuje Leszek
Koziot, a nie spotka ,,International Communication” Sp. Z 0.0.

Skarzaca, tak samo jak Stowarzyszenie Rozwoju Rozglo$ni Radiowej w Elblagu,
poddata w watpliwos¢ zadeklarowany przez Leszka Koziota charakter uniwersalny
programu radiowego, poniewaz zadeklarowane 70% muzyki w programie
swiadczy, ze bedzie to program wyspecjalizowany-muzyczny, a nie uniwersalny
(przy tym takze wskazata art. 4 pkt 13 u.r.t.).

W pismie z dnia 25 stycznia 2024 r. Leszek Koziot zamieszkaty w Zielonce wniost
0 utrzymanie w mocy decyzji Nr 856/2023-R oraz stwierdzit, ze Ogloszenie
Przewodniczacego KRRiT zawierato dwa bardzo istotne kryteria oceny wnioskow
koncesyjnych: zlokalizowanie redakcji na obszarze rozpowszechniania programu
radiowego i oznaczenie programu w sposéb réznigcy si¢ w calosci od oznaczen
programow innych nadawcoéw. W obu kryteriach Leszek Koziot ztozyt deklaracje
pozwalajace na pozytywng ocen¢ wniosku, poniewaz redakcja ,,ROCK FM”
bedzie zlokalizowana w Bydgoszczy, a nazwa programu rdézni si¢ od innych
programow radiowych rozpowszechnianych na podstawie innych koncesji, przez
innych nadawcoéw. Leszek Koziot wskazal jednoczesnie, ze w przypadku spotki
,International Communication” Sp. z 0.0. wniosek zawierat deklaracj¢, ze program
bedzie rozpowszechniany pod nazwg ,,SuperNova Bydgoszcz”, ktora to nazwa
w dacie sktadania wniosku i w dacie wydawania decyzji koncesyjnej, byta
uzywana przez inne stacje nalezace do tego wnioskodawcy. Podobnie w przypadku
Stowarzyszenia Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu, ktére wnioskowato
0 koncesj¢ dla programu pod nazwg ,,z Wami FM Bydgoszcz” - nazwa réwniez nie
ma charakteru odrozniajacego, gdyz byla uzywana przez tego wnioskodawce
W stacjach rozpowszechniajagcych program na podstawie czasowych pozwolen
radiowych, w siedmiu miastach w Polsce. Ponadto w obu przypadkach mamy do
czynienia z brakiem mozliwosci pozytywnej oceny Kryterium dotyczacego
zlokalizowania redakcji na obszarze rozpowszechniania programow, gdyz
produkcja 1 emisja programoéw odbywa si¢ w obu sieciach z Warszawy.

Wedlug Leszka Koziota 0 przyznaniu koncesji nie moga decydowac wylacznie
liczby, a powinna by¢ brana takze pod uwage koncepcja programowa oraz
potrzeba budowania pluralizmu informacyjnego, gdyz w innym przypadku
mogltoby dojs¢ do sytuacji absurdalnych 1 monopolizujacych rynek.
Whnioskodawca zwrocit takze uwage, ze w przypadku sieci radiowych, ktore
rozpowszechniajg programy w wielu miastach pod ta samg nazwg, nastgpito
niemal catkowite zaniechanie aktywnosci lokalnej, na rzecz produkcji programu
w studiach centralnych, dla wielu stacji rownoczesnie. Jak wskazuje realizacja
lokalnych zobowigzan koncesyjnych odbywa si¢ wylacznie poprzez krotkie,
wielokrotnie powtarzane formy informacyjne i publicystyczne, emitowana
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w godzinach najmniejszej stuchalno$ci, przy czym niemal catkowicie zaniknela
w sieciach radiowych lokalna aktywno$¢ dziennikarska i prezenterska. W praktyce
serwisy 1 publicystyka lokalna sg produkowane regionalnie, przez dziennikarzy
przygotowujacych materiaty dla kilku stacji w regionie, na skutek czego sieci
rezygnuja z zatrudniania lokalnych reporterdéw.

Leszek Koziot uwaza, ze W sieciach radiowych audycje produkowane sg w studiu
centralnym 1 nie majg charakteru lokalnego, a ponadto takie stacje nie s3
animatorami i patronami lokalnych inicjatyw. Jego zdaniem w ten sposob odbywa
si¢ proces budowania pozycji sieci radiowych, ktore sg nast¢pnie postrzegane nie
jako produkt lokalny, lecz ogolnopolski. Jak wskazuje, sieci radiowe moga
réwniez wykorzystywac wysokozasiegowe kanaty promocji.

KRRIiT podejmujac rozstrzygnigcie w przedmiotowej sprawie wzigla pod uwage
catoksztalt zebranego materiatu dowodowego, w tym stanowisko Strony.

Dokonujac ponownej analizy sprawy KRRIT stwierdzita, co nastgpuje.

Przed wydaniem rozstrzygniecia Organ doktadnie wyjasnit stan faktyczny sprawy,
zebrat 1 rozpatrzyt caly materiat dowodowy. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
Przewodniczacego KRRIiT Nr 856/2023-R Organ szczegotowo okreslit przestanki,
ktorymi kierowata si¢ KRRiT rozstrzygajac przedmiotowe postepowanie.

Oceny ztozonych wnioskow dokonano biorgc w szczegdlnosci pod uwage kryteria
wymienione w art. 36 ust. 1 u.r.t., tj. w szczegoélnosci poddano ocenie stopien
zgodno$ci zamierzonej dziatalno$ci programowej z zadaniami okre§lonymi
w art. 1 ust. 1 u.r.t., z uwzglednieniem stopnia realizacji tych zadan przez innych
nadawcoéw dziatajacych na obszarze objetym koncesja, mozliwos$¢ dokonania przez
wnioskodawce koniecznych inwestycji 1 finansowania programu, przewidywany
udziat w programie audycji wytworzonych przez nadawce lub na jego zamowienie
albo we wspodldzialaniu z innymi nadawcami, przewidywany udzial utworow,
0 ktorych mowa w art. 15 ust. 2 u.r.t., dotychczasowe przestrzeganie przepisow
dotyczacych radiokomunikacji i Srodkow masowego przekazu. Ponadto oceny
zawarto$ci programowej dokonano biorgc pod uwage wyznaczniki zawarte
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT 0 mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym (tj. programu
zawierajacego rozne gatunki i1 formy radiowe oraz rdznorodng problematyke),
z tematyka lokalng dotyczacg Bydgoszczy 1 innych miejscowosci objetych
zasiegiem nadawania. Ze szczegoétowych warunkow Ogloszenia Przewodniczacego
KRRIT wynikalo, ze program begdzie rozpowszechniany codziennie przez
24 godziny na dobg¢ i bedzie oznaczany nazwg okreslong w koncesji. Program
bedzie zawieral audycje 1 inne przekazy stowne oraz przekazy stowne w audycjach
stowno-muzycznych, poswigcone tematyce lokalnej odnoszacej si¢ do Bydgoszczy
1 innych miejscowosci objetych zasiggiem nadawania, w tym obligatoryjnie beda
nadawane: wlasne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki), publicystyka na temat
probleméw lokalnych. Przez audycje realizujgce tematyke lokalng rozumie si¢
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rézne rodzaje 1 gatunki radiowe, w ktorych prezentowane sg aktualne wydarzenia
1 problemy (spoteczne, polityczne, gospodarcze, sportowe i inne) dotyczace
lokalnej spoleczno$ci, kultura i historia regionu (w tym tworczos¢ ludowa
I muzyka ludowa w wykonaniu lokalnych/ regionalnych zespotéw ludowych itp.),
a takze uzyteczne informacje lokalne. Do tematyki lokalnej nie zalicza sig:
ptatnych elementow programu, dzwickow identyfikacyjnych stacji (jingle),
autopromocji stacji na antenie, wypowiedzi prezenterow i ich rozméw ze
sluchaczami na tematy inne niz lokalne, audycji niedotyczacych tematow
lokalnych, ktoérych zwigzek z lokalnos$cig polega jedynie na tym, ze ich autorami sg
osoby z lokalnego Srodowiska. Za podstawe obliczania udzialu tematyki lokalne;
W programie przyjmuje si¢ tygodniowy czas nadawania programu (z wylaczeniem
okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godz. 6.00-23.00
(facznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy), czyli 119 godzin emis;ji
w tygodniu. Audycje i1 inne przekazy niepochodzace od koncesjonariusza,
tj. niewytworzone przez koncesjonariusza ani na jego wylaczne zamowienie,
rozpowszechnione lub rozpowszechniane rdéwnocze$nie w programie innego
nadawcy, nie moga stanowi¢ wigce] niz 33% dobowego czasu nadawania
programu w godz. 6.00-23.00. W przypadku zlozenia przez wnioskodawce
deklaracji o zlokalizowaniu redakcji (w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z2018r. poz.1914), na obszarze
rozpowszechniania programu w okresie obowigzywania koncesji, moze ona zostac
oceniona przez organ jako okoliczno$¢ majaca pozytywny wplyw na realizacje
tematyki lokalnej w programie. Podobnie moze zosta¢ oceniona deklaracja
wnioskodawcy oznaczenia programu w sposob réznigcy si¢ w catosci od oznaczen
programow innych nadawcoéw. Program bedzie rozpowszechniany ze stacji
nadawczej w Bydgoszczy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (f = 99,5 MHz;
ERP = 0,2 kW). Gminy objete w catosci lub czgsci zasiggiem rozpowszechniania
programu to: Bydgoszcz, Biate Blota, Dagbrowa Chelminska, Osielsko, Sicienko,
Ztawie$ Wielka.

Podkresli¢ nalezy, ze Ogloszenie Przewodniczacego KRRIT przewidywato
rowniez, 1z elementem decyzji koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkow
programowych bedzie odestanie do zadeklarowanych przez wnioskodawce we
wniosku o udzielenie koncesji informacji programowych 1 zwigzanych z tym
zalacznikdw, do ktérych przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia
koncesji wnioskodawca si¢ zobowigze. Natomiast razgce odstgpienic od
zadeklarowanych warunkoéw programowych po udzieleniu koncesji bedzie
stanowi¢ przestanke cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 U.r.t.

Na wstepie KRRIT stwierdzita, ze wszyscy Wnioskodawcy przedstawili projekty
programéw radiowych spetniajace warunki Ogloszenia Przewodniczacego KRRIT.
Ponadto stwierdzita, ze wszyscy Wnioskodawcy spehili kryterium wiarygodnosci
finansowej, a nastepniec dokonata poréwnania projektow programow radiowych
przedstawionych we wnioskach o udzielenie koncesji wedlug kryteriow
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ilosciowych wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (pkt. 1-10
na str. 37-39).

Poréwnujac zlozone wnioski wyr6zniono trzy z nich, tj. wniosek Stowarzyszenia
Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu, spotki ,,International Communication”
Sp.zo0.0. i Leszka Koziota. Wyrdznienia dokonano pod wzglegdem kryterium
ilosciowego (tzn. najwickszej liczby rodzajow audycji slownych realizujacych
uniwersalny charakter programu, a takze audycji slownych poswieconych
lokalnosci). Wnioski pozostaltych podmiotéw zawieraly w powyzszym zakresie
stabszg oferte¢ programowa, a tym samym zapewnialy mniejsza roznorodno$¢
gatunkow i1 form radiowych w projektowanym programie. Wyr6znione wniosKi
zostaly takze szczegdtow0 porownane W zakresie kryterium ilosciowego odnosnie
udzialu warstwy stownej oraz procentowego udzialu audycji stownych
poswieconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji KRRiT jednak wyraznie
zaznaczyla, ze dokonujac oceny wnioskow uwzglednia nie tylko iloSciowe, ale
réowniez jakosciowe propozycje zawarte w ofertach programowych oraz czynniki,
ktore umozliwiajg realizacje programu odpowiadajacego potrzebom lokalnego
odbiorcy. Organ podkreslit takze wysokie znaczenie deklaracji stron
0 planowanym miejscu zlokalizowania redakcji. W rezultacie koncesja zostata
przyznana Leszkowi Koziotowi, ktory zaproponowal program radiowy realizujacy
problematyke lokalng oraz regionalng, tworzony przy udziale redakcji lokalnej
dziatajacej na terenie regionu we wspolpracy z lokalnymi jednostkami
samorzadowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na terenie regionu. W ocenie
Organu program bedzie tworzony z mys$la o spotecznosci lokalnej, a jego
priorytetem bedzie dostarczenie stuchaczowi solidnej porcji najwazniejszych
informacji nie tylko na temat miasta, ale i catego regionu. KRRiT przychylajac si¢
do idei uzupelnienia oferty programéw radiowych dostepnych w Bydgoszczy
zdecydowata, ze rockowy format muzyczny, w potaczeniu z solidng informacja
I publicystyka lokalna, z rozrywka i szeroko rozumiang wiedzg muzyczna, pozwoli
na odréznienie ,,ROCK FM” od oferty programowej dostepnej na rynku i1 dotarcie
do mlodszych odbiorcoOw pozwalajgc na obecno$¢ na antenie problematyki do nich
skierowanej. Wzieto rowniez pod uwage doswiadczenie Wnioskodawcy w branzy
medialnej, ktore zdaniem KRRIT daje gwarancje realizacji przedsiewzigcia
I stworzenia stacji radiowej skierowanej do lokalnego odbiorcy i poswigconej
lokalnej spotecznos$ci. Ponadto, wybor programu ,,ROCK FM” pozwoli zaspokoic¢
interes odbiorcéw, bowiem bedzie on realizowany poprzez szerokie spektrum
rodzajow audycji, co oddaje jego uniwersalny i lokalny charakter, wskazany
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT. Wnioskodawca zaproponowat projekt
programu, ktéry w istotny sposob uzupetni rynek radiowy zaréwno w Bydgoszczy,
a takze innych miejscowosciach objetych zasiggiem nadawania. W zwigzku
z powyzszym Organ uznatl, ze Leszek Koziol bedzie w sposob najbardzie;
korzystny dla lokalnego odbiorcy realizowat zadania okreslone w art. 1 ust. 1 u.r.t.,
W szczegdlnosci poprzez dostarczanie informacji i biezacego komentarza, a takze
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edukacji, rozrywki, poradnictwa oraz promocji kultury i sztuki oraz popieranie
krajowej tworczosci audiowizualnej. Powyzsze oznacza, ze w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji wyczerpujaco zostaly podane motywy 1 kryteria, ktore lezaty u
podstaw przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Ze wzgledu na fakt, ze argumenty sformutowane przez obydwu Skarzacych
powtarzaly si¢ we wnioskach o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezato si¢ do nich
ustosunkowac tagcznie w nastgpujacy sposob.

W pierwszej kolejnosci odnoszac si¢ do zarzutu, iz Organ oparl zaskarzone
rozstrzygnigcie na przestankach niemajacych umocowania ani w Ogloszeniu
Przewodniczacego KRRiT, ani w u.r.t. (chodzi o format muzyczny i adresata
programu), zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku postepowan o udzielenie koncesji
przyjeta praktykag Organu jest porownywanie wnioskoOw koncesyjnych m.in.
wlasnie pod katem adresata programu 1 proponowanego formatu muzycznego.

Praktyka ta ma swoje oparcie w brzmieniu art. 36 ust. 1 u.r.t., zgodnie z ktorym
W postepowaniu o udzielenie koncesji ocenia si¢ w szczegolnosci: stopien
zgodno$ci zamierzonej dziatalnoSci programowej z zadaniami okre§lonymi
w art. 1 ust. 1 w.r.t., z uwzglednieniem stopnia realizacji tych zadan przez innych
nadawcow dziatajacych na obszarze objetym koncesja (pkt 1). Pamigtac przy tym
nalezy, ze przestanki, ktore bierze si¢ pod uwage z urzegdu w postgpowaniu
koncesyjnym, zostaly sformutowane za pomocq klauzul generalnych, co skutkuje
duzym zakresem luzu decyzyjnego (E. Czarny-Drozdzejko, Komentarz do art. 36,
(w;) Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 381).

Art.1 ust.1 u.r.t. okreSla zadania radiofonii i1 telewizji, zaliczajac do nich:
dostarczanie informacji; udostgpnianie dobr kultury 1 sztuki; ulatwianie
korzystania z o$wiaty, sportu 1 dorobku nauki; upowszechnianie edukacji
obywatelskiej; dostarczanie rozrywki oraz popieranie krajowej tworczosci
audiowizualnej.

Zadania radiofonii i telewizji wskazane w art. 1 ust. 1 u.r.t. maja charakter oceny
I nieprecyzyjny. Przyjmuje si¢, iz brak jest wystarczajgcej argumentacji do
przyjecia zatozenia, ze kolejnos¢ zadan radiofonii i telewizji wymienionych w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji /...] jest ich
zestawieniem wg kryterium waznoSci bqgdz rangi. Dopiero w porownaniu
z unormowaniem zawartym w art. 36 ust. 1 pkt / stopien realizacji tych zadan
przez innych nadawcow dzialajgcych na obszarze objetym koncesjq stwarza
podstawe do wybrania sposrod wnioskow koncesyjnych takiego, ktory istniejgce
oczekiwania spoteczne najpetniej uwzglednia. Organ koncesyjny dokonuje tego
w ramach administracyjnego uznania przy wskazaniu okolicznosci, ktore jego
zdaniem wplynely na wynik sprawy (wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2004 r.,
sygn. akt GSK 550/2004, LEX nr 160437).
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Tym samym, stwierdzenie przez Organ, iz program zaproponowany przez Leszka
Koziota najlepiej sposrdd rozpatrzonych wnioskdw uzupeilni oferte programow
radiowych dostepnych w Bydgoszczy (m.in. z uwagi na zaproponowany rockowy
format muzyczny oraz problematyke skierowang do mtodszych odbiorcow), ma
swoje oparcie w ww. art. 36 ust. 1 u.r.t., ktory w swojej tresci odwoluje si¢ do
zadan radiofonii i telewizji okreslonych w art. 1 ust. 1.

Ocena formatu muzycznego zaproponowanego przez wnioskodawcéw ma swoje
zrodlo w jednym z zadan wyznaczonych radiofonii 1 telewizji przez art. 1 u.r.t.,
chodzi oczywiscie o dostarczanie rozrywki. Analiza zaproponowanego formatu
muzycznego stuzy de facto ocenie, jakiego rodzaju rozrywka bedzie przez danego
wnioskodawce dostarczana.

Z kolei adresat programu stanowi niejako immanentng jego ceche, bez wzgledu na
ktore zadania radiofonii i telewizji potozy nacisk dany wnioskodawca projektujac
swQj program. Stad tez u podstaw pochylenia si¢ przez Organ nad kwestig adresata
programu réwniez lezy art. 1 u.r.t., gdyz zadania radiofonii i telewizji, o ktorych
mowa W niniejszym przepisie, silg rzeczy realizowane sg przez dany program pod
jakas grupe docelowa.

Zauwazy¢ roOwniez nalezy, iz ustawa o radiofonii 1 telewizji naktada na KRRiT
obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, danych ktore powinien zawierac
whniosek koncesyjny (art. 37 ust. 4 u.r.t.).

Formularz ,Informacje programowe”, stanowigcy zalagcznik nr2 do
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 stycznia 2007 r.
w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegoétowego trybu
postepowania w sprawach udzielania 1 cofania koncesji na rozpowszechnianie
i rozprowadzanie programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr5,
poz.41 ze zm., dalej jako: rozporzadzenic KRRIT), wymaga za$§ od
wnioskodawcy, ubiegajacego si¢ o udzielenie koncesji, wskazania planowanego
adresata programu, w tym grupy wiekowej, wyksztalcenia, statusu zawodowego,
ptci itp. (pkt B.4) oraz planowanego formatu muzycznego programu (pkt C.2).

Poréwnanie wnioskow koncesyjnych pod katem adresata planowanego programu
oraz planowanego formatu muzycznego programu mialo zatem roOwniez swoje
uzasadnienie w dyspozycji art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i1 rozpatrzyC caty
materiat dowodowy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz w orzecznictwie przyjat si¢ poglad, iz
w granicach uznania administracyjnego w przedmiocie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu miesci si¢ dokonanie przez organ pordéwnania
wnioskéw koncesyjnych z uwzglednieniem tresci ogloszenia ze wskazaniem
okolicznosci, ktore zdaniem organu wptynety na wynik sprawy (wyrok NSA z dnia
4 marca 2011 r., sygn. akt Il GSK 51/10, LEX nr 1244721).
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Wymienione przez Skarzacych wyrozniki, tj. planowany format muzyczny stacji,
a takze odbiorca programu wskazane zostaly posrednio w tresci Ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT, poniewaz zgodnie z pkt. II kazdy z Wnioskodawcow
zobligowany byt do wypelnienia formularza ,,Informacje programowe”, ktory jest
elementem decyzji koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkow programowych.
Decyzja koncesyjna odsyta do zadeklarowanych przez wnioskodawce we wniosku
0 udzielenie koncesji informacji programowych i1 zwigzanych z tym zalacznikéw,
do ktérych przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia koncesji
wnioskodawca si¢ zobowigze. Co wigcej, razace odstapienie od zadeklarowanych
warunkéw programowych po udzieleniu koncesji moze stanowi¢ przestanke do
cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt2 u.rt. W pktIll Ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT pojawia si¢ informacja, ze w postgpowaniu stosuje si¢
formularze wnioskow, ktore mozna uzyskac¢ w siedzibie KRRIT a takze na stronie
internetowej. W ten sposob kazdy z punktow formularza ,Informacje
programowe” jak 1 tre$¢ zalgcznika ,,Zatozenia projektowanego programu -
rodzaje audycji, zakres tematyczny oraz formy realizacji” stanowig wyrozniki,
ktore moga by¢ wzigte pod uwage przy podejmowaniu decyzji. Jak juz wczesniej
wskazano pktB.4 formularza ,Informacje Programowe” odnosi si¢ do
planowanego adresata, natomiast C.2 do formatu muzycznego stacji.

Nie po raz pierwszy zresztg kwestia formatu muzycznego odegrata istotng role
w przyznaniu koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze
uniwersalnym - np. jednym z glownych argumentdw za przyznaniem spotce
Eurozet Radio Sp. z 0.0. koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego ze
stacji nadawczej w Tarnobrzegu (koncesja Nr 829/2022-R z dnia 28 wrze$nia
2022 r.) bylo zaoferowanie przez tego wnioskodawce formatu muzycznego,
skierowanego do szerokiego grona odbiorcow (format ,,easy listening”). Podobnie
w przypadku koncesji Nr 834/2022-R z dnia 28 grudnia 2022 r. (stacja nadawcza
w Stalowej Woli) oraz Nr 838/2023-R z dnia 19 kwietnia 2023 r. (stacja w Bialej
Podlaskiej), udzielonych ,,International Communication” Sp. z o.0., na korzys¢ tej
wlasnie Spoétki przemawialo m.in. zaproponowanie unikalnego formatu
muzycznego, tj. polskiej muzyki rozrywkowej, dostosowanej do rytmu dnia
stluchacza.

Co si¢ za$ tyczy kwestii adresata programu, to m.in. programem skierowanym do
0osOb zwigzanych z rolnictwem (cho¢ oczywiscie to nie byt jedyny adresat)
zwrdcita na swoj wniosek o udzielenie koncesji spotka Twoja Telewizja Morska
Sp. zo.0., ktérej przyznano niedawno dwie koncesje na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym - muzycznym z tematyka
lokalng (chodzi o koncesj¢ Nr 847/2023-R z dnia 6 pazdziernika 2023 r. - stacja
nadawcza w Leborku oraz o koncesje Nr 855/2023-R z dnia 24 listopada 2023 r. -
stacja nadawcza w Stupsku).
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Organ prowadzit wigc przedmiotowe postepowanie kierujac si¢ zasadami prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.), proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania
(art. 8 § 1 k.p.a.). Ponadto przestrzegat zasady legalizmu i rownos$ci wobec prawa,
a jego rozstrzygnigcie zostato oparte o kryteria mieszczace si¢ w jego granicach.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz Stowarzyszenie z jednej strony podniosto, iz
przepisy u.r.t. oraz Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT nie dawaty podstaw do
wyrdznienia programu z uwagi na jego adresata, jak réwniez z uwagi na
proponowany format muzyczny, z drugiej za§, w swoim wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy podkreslito, 1z zadeklarowalo polskq i ukrainskg muzyke
rozrywkowq oraz dotarcie do miodych osob w wieku 18-40 lat narodowosci
polskiej i ukrainskiej, co przy przedtuzajgcym sie konflikcie zbrojnym w Ukrainie
zapewnia dostep do informacji i rozrywki osobom przebywajgcym w rejonie
objetym koncesjq, skutkiem trwajgcej wojny, czego nie zapewnia Zaden z innych
wnioskodawcow.

Odnoszac si¢ do argumentacji dotyczacej atrakcyjnosci zaproponowanych przez
Whnioskodawcoéw ofert programowych, zwrdci¢ nalezy uwage na przepisy, ktore
naktadaja na organ prowadzacy postegpowanie administracyjne obowigzek
podejmowania wszelkich czynnos$ci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego
I stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.), jak rowniez obowigzek zebrania
| rozpatrzenia w wyczerpujacy sposob catego materialu dowodowego (art. 77 § 1
k.p.a.) oraz oceny na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.).

W rozpatrywanej sprawie Organ poréwnal ztozone w niniejszej sprawie wnioski
koncesyjne pod katem przestanek z art. 36 ust. 1 u.r.t., co pozwolito mu stwierdzi¢,
1z w przypadku wyroznionych Wnioskodawcdéw zachodza przestanki do udzielenia
koncesji wskazane w art. 36 ust. 1 pkt 2-5 u.r.t.

Nastepnie za§ Organ dokonat rekonstrukcji jednej z przestanek branych pod uwage
z urzedu w postepowaniu koncesyjnym (tj. przestanki z art. 36 ust. 1 pkt 1 u.r.t.),
przyjmujac 1z w niniejszej sprawie, z uwagi na interes spoteczny 1 stuszny interes
obywateli, istotny jest rOwniez adresat oraz format muzyczny planowanych przez
wnioskodawcow programow. Pod tym wzgledem za$ propozycja Leszka Koziota,
prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza pod firmg Leszek Koziot , LK
CONSULTING”, uznana zostata za najlepsza.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz u podstaw rozpatrywanych
wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy lezy bledne zatozenie, iz Organ
powinien a priori stwierdzi¢, iz programy zaproponowane przez Skarzgcych
[zawierajace m.in. najwicksza iloscig rodzajow audycji stownych realizujacych
uniwersalny oraz lokalny charakter programu (Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni
Radiowej w Elblagu ex aequo ze spotka ,,International Communication” Sp. z 0.0.)
oraz najwyzszy badz jeden z najwyzszych udziatow warstwy stownej
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w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (ww. podmioty),
a réwniez jak w przypadku ,International Communication” Sp.z 0.0. jedynie
polska muzyke/, beda stanowity najlepsza propozycje¢ z rozpatrywanych i najlepiej
spelnia warunki Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT. Podkresli¢ nalezy,
ze takie podejscie blizsze jest decyzjom zwigzanym, nie za§ decyzjom
w przypadku ktorych wydanie kazdorazowo musi by¢ poprzedzone chociazby
konkretyzowaniem przez Organ przestanek udzielenia konces;ji.

Nie mozna réwniez podzieli¢ watpliwosci, jakoby zadeklarowane przez Leszka
Koziota 70% muzyki w programie $wiadczylo, ze bedzie to program
wyspecjalizowany — muzyczny, a nie uniwersalny.

Przyjmuje si¢, ze specjalizacja programu musi by¢ realna i odrdéznia¢ dany
program od tzw. programow ogodlnotematycznych (K. Wojciechowski [w:]
S. Pigtek red., Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 50).
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wysoki udzial warstwy muzyczne] nie jest
jednoznaczny z realizacja wyspecjalizowanego - muzycznego charakteru i nie
wyklucza realizacji uniwersalnego charakteru programu. Deklaracje Leszka
Koziota dotyczace roznorodnosci rodzajow audycji realizujacych zarowno lokalny,
jak 1 uniwersalny charakter /po 6/ i szerokiego zakresu podejmowanej tematyki
/nie ograniczajacej si¢ jedynie do muzycznego formatu programu/ wskazuja na
uniwersalnos$¢ proponowanej oferty programowe;.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz spotka ,International Communication”
Sp. 2 0.0. w swoim wniosku o udzielenie koncesji zaproponowata, w tygodniowym
czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00, udziat muzyki na poziomie 59%,
za$ udziat audycji stownych na poziomie 18,5%. Najprawdopodobniej zatem,
w przypadku otrzymania koncesji, pozostaly do zagospodarowania czas Spotka
wypetnitaby muzyka, ktérej udziat réwniez siggnalby ok. 70% tygodniowego
czasu nadawania w godz. 6.00-23.00.

Za nietrafny uzna¢ nalezy takze poglad, iz rownorzednos¢ w kluczowych kryteriach
mogtaby by¢ podstawg dla przetargu, a nie udzielenia koncesji Leszkowi
Koziotowi.

Zgodnie z art. 36a u.r.t., jezeli w wyniku dokonania oceny wnioskow w trybie
art. 36 liczba wnioskodawcow pozostaje wigksza niz liczba koncesji
przewidzianych do udzielenia, zarzadza si¢ przetarg, ktérego przedmiotem jest
udzielenie koncesji. Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika za$ jednoznacznie,
ze zaden z wnioskéw nie zostatl oceniony jako réwnorzedny wnioskowi Leszka
Koziota (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt VI
SA/Wa 1818/18, LEX nr 3021793).

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywna ocena, co do spelnienia formalnie przestanek
Z art. 36 u.r.t. nie oznacza, ze Organ nie moze sposrod podmiotéw spetiajagcych
ww. przestanki wybra¢ wniosku, ktory w sposdb najpelniejszy bedzie realizowat
zadania okre$lone w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT. Taka mozliwos¢

14
DR - 108/2024

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



wyboru najciekawszej oferty z jednoczesnym uzasadnieniem przez Organ podstaw
rozstrzygniegcia zostala potwierdzona orzecznictwem sadowym. W wyroku NSA
z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt 11 SA 1794/02, LEX nr 1694581 stwierdzono,
ze ,,Wyczerpujace przedstawienie motywdw decyzji, obejmujacych kryteria,
ktorymi kierowal si¢ organ oceniajgc fakty, ktore przyjat za podstawe
rozstrzygnigcia, ma szczegdlng wage w sprawach, w ktorych wystepuje kilka
podmiotéw-stron, konkurujacych o okreslone dobro bedace przedmiotem
reglamentacji administracyjnej. Decyzja organu sprowadza si¢ wowczas do
wskazania (wyboru) jednego z podmiotow - tego, ktory w porownaniu
Z pozostatymi najpelniej spetnia kryteria przyznania okreslonego dobra.”

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 u.r.t. KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa
w radiu i telewizji, samodzielno$ci dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow
platform udostepniania wideo, interesow odbiorcoOw ustug 1 uzytkownikéw oraz
zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.

Powyzszy przepis stanowi ogolng dyrektywe dziatania Organu i zostal
umieszczony wsrod norm kompetencyjnych KRRiT, co oznacza, ze jest ona nimi
zwigzana we wszystkich swoich dziataniach. Organ ma zatem prawo, zapewnienia
ustawowej wartosci, jakq jest otwartosc¢ i pluralizm rynku medialnego na strazy
czego stoi W oparciu o obiektywne kryteria oparte na tresci ustawy. [...] Warunek
ten nie jest nastawiony co do zasady na wylgczenie duzych podmiotow (w tym
posiadajgcych koncesje) lecz na uznanie jako wartosci dodanej okolicznosci braku
takiej koncesji co niewgtpliwie sprzyja i realizuje dostep do rynku nowym
podmiotom i wyraza faktyczny pluralizm w dostepie odbiorcow rynku radiofonii
i telewizji do roznych zrodet (wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2022 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 248/22, LEX nr 3623069).

W tym miejscu dostrzec nalezy, iz Leszek Koziol na terenie Bydgoszczy nie
posiada zadnej koncesji radiowej (oprocz tej, ktorg aktualnie mu przyznano),
natomiast Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu jest czgscia
projektu radiowego spotki ZPR MEDIA S.A. z siedzibg w Warszawie (wniosek
taki mozna wyciaggna¢ chociazby ze strony internetowej spotki ZPR Media S.A.,
jak réwniez z jednego z wnioskdw Stowarzyszenia o zmian¢ koncesji
Nr 120/P/2002-R z dnia 19 kwietnia 2002 r. poprzez zmian¢ nazwy programu
z ,Radia El - Elblag” na ,Radio ESKA Elblagg” - uzasadniajac wniosek
Stowarzyszenie podniosto, iz przyczyng wystgpienia o dokonanie przedmiotowe;j
zmiany jest planowane wilaczenie rozglosni do projektu ESKA - sprawa
zakonczona decyzja Nr DR-043/2012-4/120/P z dnia 22 lutego 2012 r.), ktdra to
Spotka nadaje juz na tym terenie program ,ESKA Bydgoszcz” (koncesja
Nr 336/K/2018-R). Natomiast ,,International Communication” Sp. z 0.0. nalezy
w calosci do spotki TIME S.A., ktora to Spotka jest jedynym akcjonariuszem
spotki Radio ESKA S.A., rozpowszechniajacej juz na terenie Bydgoszczy
ww. program radiowy.
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W powyzszym kontekScie nalezy przyznac¢ racje Leszkowi Koziotowi, ktory
W pismie z dnia 25 stycznia 2024 r., ustosunkowujgc si¢ do ztozonych wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, zwrocit uwage na kwesti¢ pluralizmu, podnoszac
m.in., iz oczywiscie w postgpowaniu o udzielenie koncesji KRRiT analizuje szereg
kryteriow technicznych, wynikajgcych z deklarowanej procentowej struktury
programu. Kryteria te, cho¢ istotne, nie mogg by¢ jednak wylqczng i decydujgcg
podstawg przyznawania koncesji, gdyz prowadzitoby to do sytuacji absurdalnych
I monopolizujgcych rynek, gdy o przyznaniu koncesji decydowalyby wytqcznie
liczby, a nie koncepcja programowa i potrzeba pluralizmu informacyjnego.

W ww. piSmie z dnia 25 stycznia 2024 r. podkreslono réwniez, iz redakcja ,,ROCK
FM” bedzie zlokalizowana w Bydgoszczy (w przeciwienstwie do Stowarzyszenia,
ktore w przypadku przyznania koncesji, zaplanowato tylko stworzenie lokalnego
zespotu redakcyjnego).

Na etapie rozpatrywania wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy jeszcze raz
dokonano poroéwnania wszystkich wnioskow zlozonych w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie koncesji. Nalezy zauwazy¢, ze przy ocenie projektow
KRRIiT bierze pod uwage nie tylko ilos¢ rodzajow audycji, procentowy udziat
audycji stownych czy tez audycji realizujacych tematyke lokalng, ale rowniez:
uwzglednia istniejaca juz oferte programowa na danym terenie, planowanego
adresata, realizacje¢ zapisow ustawowych (art. 36 ust. 1 u.r.t., tj. stopien zgodnos$ci
zamierzonej dziatalno$ci programowej z zadaniami okre$lonymi w art. 1 ust 1
u.r.t.).

Ponownie rozpatrujac sprawe 1 dokonujagc oceny wnioskoOw zaréwno pod
wzgledem ilosciowym jak i jakoSciowym, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
kryterium ilosciowego (tzn. pod wzgledem ilosci rodzajow audycji stownych
realizujagcych uniwersalny charakter programu, a takze audycji slownych
poswieconych lokalnosci nalezy powtoérnie wyr6zni¢ trzy podmioty: ,,International
Communication” Sp. z 0.0. (SuperNova Bydgoszcz), Stowarzyszenie Rozwoju
Rozgtosni Radiowej w Elblagu (z Wami FM Bydgoszcz) oraz Leszka Koziola
(ROCK FM). Najwigksza 1los¢ rodzajow audycji stownych realizujacych
uniwersalny charakter programu i realizujagcych tematyke lokalng zaproponowaty
dwa podmioty: ,,International Communication” Sp. z 0.0. (SuperNova Bydgoszcz)
oraz Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu (z Wami FM
Bydgoszcz) - kazdy po 7 rodzajéow audycji stownych realizujacych uniwersalny
charakter programu oraz kazdy po 6 rodzajow audycji stownych ktére realizuja
tematyke lokalng w programie. Projekt programu przedstawiony przez Leszka
Koziota (ROCK FM) zawierat propozycj¢ 6 rodzajow audycji stownych w obydwu
kategoriach. Pod wzgledem udziatu warstwy stownej w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 mozna wyrdzni¢ podmioty: Leszek
Koziot (ROCK FM) - 14%, ,.International Communication” Sp. z 0.0. (SuperNova
Bydgoszcz) - 18,5% oraz Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu
(z Wami FM Bydgoszcz) - 19%. Natomiast pod wzgledem procentowego udziatu
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audycji stownych poswigconych tematyce lokalnej w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00 oferty programowe trzech wyréznionych
podmiotow (Leszek Koziot (ROCK FM), ,International Communication”
Sp. z0.0. (SuperNova Bydgoszcz) oraz Stowarzyszenie Rozwoju Rozglos$ni
Radiowej w Elblagu (z Wami FM Bydgoszcz) - przewidywaty tyle samo, tj. nie
mniej niz 12% udzialu. Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu
(z Wami FMBydgoszcz) =zaplanowato takze najnizszy wudzial audycji
powtérkowych, tj. 5% w stosunku do 10% ,International Communication”
Sp. z 0.0. (SuperNova Bydgoszcz) oraz Leszka Koziota (ROCK FM).

Podsumowujac oferta Stowarzyszenie Rozwoju Rozglosni Radiowej w Elblagu
przewyzszyta oferte Leszka Koziota (ROCK FM) pod wzgledem iloéci rodzajow
audycji stownych realizujacych uniwersalny charakter programu oraz planowanego
procentowanego udzialu audycji stownych realizujgcych uniwersalny charakter
programu, a takze zawartosci planowanych audycji o charakterze premierowym,
natomiast byla tozsama w przypadku oferty ilosci rodzajow audycji stownych
realizujacych lokalny charakter programu i dotyczacej procentowego udziatu
audycji stownych realizujacych lokalny charakter programu. Oferta ,,International
Communication” Sp. z 0.0 przewyzszyta oferte Leszka Koziota (ROCK FM) pod
wzgledem ilosci rodzajow audycji stownych realizujacych uniwersalny charakter
programu oraz planowanego procentowanego udziatu audycji stownych
realizujacych uniwersalny charakter programu, natomiast byta tozsama w zakresie
ilosci rodzajow audycji stownych realizujacych lokalny charakter programu,
a takze dotyczacej procentowego udzialu audycji stownych realizujgcych lokalny
charakter programu i planowanych audycji o charakterze premierowym.

KRRIT realizuje swoje zadania, prowadzac okreslona polityke medialng, w tym
poprzez podejmowanie rozstrzygnieg¢ w sprawach koncesji (art. 6 ust. 2 pkt 3
u.r.t.). Dokonuje wyboru konkretnej oferty programowej i w ten sposob wptywa na
ksztatt lokalnych rynkéw radiowych. Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 7 wrze$nia 2010r., (sygn.akt VISA/Wa2223/09, LEX nr 759707)
,,Stosownie do art. 5, art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy Krajowa Rada
Radiofonii i1 Telewizji dziatajagca w postgpowaniu administracyjnym przez
Przewodniczacego jest organem wilasciwym w sprawach radiofonii 1 telewizji
uprawnionym do ksztalttowania polityki na rynku audiowizualnym za$
W postepowaniu w sprawie udzielenia koncesji do podejmowania decyzji
w ramach uznania administracyjnego i do KRRiT nalezy ksztaltowanie polityki na
rynku radia i telewizji w zakresie jego ksztaltu i struktury i podejmowanie uchwat,
ktorymi w postgpowaniu koncesyjnym Przewodniczacy KRRiT jest zwigzany.
Zatem do wylacznej wiasciwosci Rady nalezy ocena spelnienia kryterium
lokalnosci 1 ksztattowania polityki na danym rynku objetym trescig ogtoszenia.”

Ocena wnioskéw ztozonych w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT
oraz przeprowadzona analiza interesu odbiorcoOw programu radiowego zostata
dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.
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Jak wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 maja 2009 r.
(sygn. akt VI SA/Wa 2253/08, LEX nr 1062162) decyzja w przedmiocie udzielenia
koncesji ,,ma charakter uznania administracyjnego. Chociaz bowiem art. 36 ust. 1
powolanej ustawy wskazuje poszczeg6olne elementy oceny wniosku koncesyjnego
to jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego (,,w szczegdlnosci”),
a sposob ich okreslenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny.
Przepisy powolanej ustawy upowazniaja do ksztattowania polityki na rynku
audiowizualnym z uwzglednieniem jednak samodzielno$ci nadawcow 1 interesow
odbiorcoOw 1 zapewnieniem otwartego 1 pluralistycznego charakteru radiofonii
I telewizji 1 podejmowane w postgpowaniu koncesyjnym rozstrzygnigcie winno
odpowiada¢ celom 1 zasadom okres§lonym w powyzszej regulacji”.

Organy administracji uprawnione sg do wilasnej oceny interesu spotecznego.
Kazdorazowo o tresci podejmowanego rozstrzygni¢cia decydujg okolicznosci
konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

W  zwigzku z powyzszym poréownujac zlozone wnioski pod wzgledem
jakosciowym nalezy na nowo stwierdzi¢, ze wyrdznia si¢ oferta programowa
ztozona przez Leszka Koziota. Program ,,ROCK FM” bedzie uzupetnieniem oferty
programow radiowych dostepnych w Bydgoszczy o unikatowy rockowy format
muzyczny, ktorego potaczenie z solidng informacja 1 publicystyka lokalna,
z rozrywka 1 szerokg wiedzg muzyczng, pozwoli na odroznienie ,,ROCK FM” od
dostepnych na tym rynku innych stacji radiowych. Wnioskodawca zadeklarowat
stworzenie stabilnego, lokalnego radia, w ktorym ostrozne projektowanie
zawarto$ci programowej, pozwoli na stopniowy rozwoj ilosci 1 jakoSci oferty
programowej, umozliwiajacej realizacje programu podejmujacego problematyke
nie tylko lokalng, ale takze regionalng. Programu, ktory bedzie tworzony przy
udziale redakcji lokalnej dziatajacej na terenie regionu we wspotpracy z lokalnymi
jednostkami samorzadowymi i innymi podmiotami dziatajagcymi na trenie regionu.
Dwa podmioty Leszek Koziot (ROCK FM) oraz ,,International Communication”
Sp.z0.0. (SuperNova Bydgoszcz) zadeklarowatly zlokalizowanie redakcji
W rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, na obszarze
rozpowszechniania programu w okresie obowigzywania koncesji.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze brak jest sprzeczno$ci pomiedzy argumentacja
zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, odnoszaca si¢ do ,,rockowego
formatu” muzycznego stacji w polaczeniu z obecnoscig na antenie problematyki
skierowanej do mlodszego odbiorcy, a wnioskiem Leszka Koziota w zakresie
adresata programu. Zgodnie z przedstawionym projektem program ,,ROCK FM”
bedzie skierowany do oséb w wieku: 25-50 lat ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb odbiorcow dojrzatych zyciowo, aktywnych zawodowo, posiadajacych
rodziny, wyznajacych tradycyjne wartosci, uczestniczacych w zyciu publicznym,
nieobojetnych na sprawy spoleczne, cenigcych dobra rozrywke i zycie rodzinne
oraz towarzyskie, konsumujacych telewizje 1 inne media w sposob tradycyjny, ale
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roOwniez otwartych na nowe technologie. Nie mozna wiec automatycznie z grupy
docelowej wykluczy¢ mtodszych odbiorcow, tym bardziej, ze analiza dostgpnej na
obszarze nadawania oferty muzycznej oraz struktura potencjalnych stuchaczy
stacji wskazuje na mozliwo$¢ zaoferowania wyrozniajgcego si¢ formatu
muzycznego stacji opartego 0 najwicksze przeboje muzyki rockowej. Poza tym,
jak wskazal Wnioskodawca funkcje te najlepiej bedzie realizowa¢ muzyka
rozrywkowa, ktéra niesie duzg dawke¢ energii 1 ma mozliwos¢ laczenia pokolen
1 oferowania szerokiego spektrum wiekowego muzyki, co wptywac bedzie na jej
r6znorodnosc¢.

Ponadto w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT wskazano, iz jako okoliczno$¢
majaca pozytywny wplyw na realizacj¢ tematyki lokalnej w programie moze
zosta¢ oceniona deklaracja wnioskodawcy oznaczania programu w sposob
roznigcy si¢ od oznaczen programow innych nadawcow. Poréwnujac
zaproponowane nazwy programoOw, nalezy stwierdzi¢, iz wymog ten spetnita
nazwa programu radiowego ,,ROCK FM” zaproponowana przez Leszka Koziota,
ktora ro6zni si¢ w catoSci od oznaczen programéw innych nadawcow
I odzwierciedla format muzyczny stacji nieobecny na lokalnym rynku radiowym
w Bydgoszczy, gdzie dostgpne sa nastgpujace lokalne programy radiowe:
LRMF MAXXX Bydgoszcz” (uniwersalny z tematyka lokalng), ,,ESKA
Bydgoszcz” (wyspecjalizowany muzyczny), ,,Ztote Przeboje ELITA 92,1 FM”
(wyspecjalizowany muzyczny), ,,Radio Pogoda 103,5 FM” (wyspecjalizowany
kulturalno-muzyczny) oraz ,,Radio PLUS Bydgoszcz” (spoteczno-religijny).

Biorgc pod uwage spojng propozycje programowa zaproponowang przez Leszka
Koziota, zgodna z wymogami zawartymi w Ogloszeniu Przewodniczacego
KRRIT, dotyczaca lokalnego programu uniwersalnego wyrdzniajacego si¢
jakosciowo wsrod konkurencji poprzez zaplanowanie rockowego formatu
muzycznego, w potaczeniu z solidng informacjg 1 publicystyka lokalng a takze
rozrywka 1 szeroko rozumiang wiedza muzyczng realizowang przez zespot
dziennikarzy z lokalnej redakcji nalezy uznaé, Zze przedstawiona propozycja
W najwyzszym stopniu i1 najbardziej korzystnym dla lokalnego odbiorcy bedzie
realizowata zadania okreslone w art. 1ust.1 u.rt., w szczegdlnoSci poprzez
dostarczanie informacji 1 biezagcego komentarza, edukacji, rozrywki, poradnictwa
oraz promocji kultury 1 sztuki, a takze popieranie krajowej tworczosci
audiowizualnej.

W ocenie KRRiT, pomimo wyr6znienia w toku postgpowania trzech projektow,
projekt Leszka Koziota uzyskat przewage pod wzgledem jako$ciowym, poniewaz
poprzez format muzyczny oraz audycje skierowane do lokalnej spotecznosci,
w tym do mlodszych odbiorcow, w wigkszym stopniu uzupetni dostgpng lokalng
ofert¢ programowg, CO tym samym pozwolito zakonczy¢ postepowanie
zapoczatkowane Ogloszeniem Przewodniczacego KRRIiT oraz przyznaé koncesjg.

19
DR - 108/2024

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



KRRiT uznala, iz nalezy wybra¢ podmiot, ktérego program radiowy uzupetni
istniejaca na danym terenie oferte programowa.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Skarzacy nie wskazali nowych okolicznosci
w sprawie. Wszelkie podniesione kwestie byly juz brane pod uwage przez KRRiT
przy rozstrzyganiu przedmiotowego post¢powania.

W zwigzku z powyzszym po ponownym szczegoétowym rozpatrzeniu catosci
sprawy KRRIT postanowita podtrzymaé¢ dotychczasowe rozstrzygniecie.

Zgodnie z art. 138§ 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo 2) uchyla zaskarzong decyzj¢
w cato$ci albo w czeSci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo
3) umarza post¢gpowanie odwotawcze.

W dniu 24 lipca 2024r. KRRiT podjeta uchwale Nr 197/2024, w ktorej
upowaznila Przewodniczacego KRRIT do utrzymania w mocy decyzji
Nr 856/2023-R z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia Leszkowi
Koziotowi zamieszkalemu w Zielonce, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg Leszek Koziot ,,LK CONSULTING”, koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazwg ,ROCK FM” ze stacji nadawcze]
w Bydgoszczy (99,5 MHz) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (wniosek
Nr DR.4110.13.2023) oraz odmowy udzielenia koncesji nastgpujagcym podmiotom:
,International Communication” Sp.z 0.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek
DR.4110.14.2023), Stowarzyszenie Rozwoju Rozgtoéni Radiowej w Elblagu
z siedzibg w Elblagu (wniosek Nr DR.4110.15.2023), ,,Grupa Radiowa Agory”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.16.2023) i Eurozet Radio
Sp.zo0.0. z siedzibga w Warszawie (wnioski: Nr DR.4110.17.2023
i Nr DR.4110.18.2023)

Wobec tego nalezato postanowic jak na wstepie.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935) stronom przystuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zt.
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Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sagdowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

Przewodniczacy KRRiT

Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1.

Radca Prawny Anna Ptak - pelnomocnik Stowarzyszenia Rozwoju Rozglosni Radiowej
w Elblagu z siedzibg w Elblagu, adres do korespondencji: ul. Jubilerska 10, 04-190
Warszawa;

Radca Prawny Bogustaw Sotniczuk - petnomocnik spotki ,,International Communication”
Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

Leszek Koziot zamieszkalty w Zielonce, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Leszek Koziot ,,LK CONSULTING”, adres do doreczen w CEIDG: ul. Bydgoska nr 2A lok.
3, 61-127 Poznan

Radca Prawny Ewa Lewszuk - petnomocnik spétki ,,Grupa Radiowa Agory” Sp.z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, ,,Ewa Lewszuk Kancelaria Radcy Prawnego”, ul. Czerska 8/10,
00-732 Warszawa,

Radca Prawny Agnieszka Mazur - pelnomocnik spotki Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (00-503), przy ul. Zurawiej 8 (wnioski o udzielenie koncesji:
DR.4110.17.2023, DR.4110.18.2023);

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

ala.
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