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PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 19 maja 2015 r.

	
	
	Telewizja POLSAT Sp. z o.o.
ul. Ostrobramska 77
04-175 Warszawa


D E C Y Z J A  Nr DR – 099/2015
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn. DR.500.4.2014), spółki Telewizja POLSAT 
Sp. z o.o. siedzibą w Warszawie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 38/2015 z dnia 23 lutego 2015 r.
postanawia się

odmówić dokonania zmiany pkt III i IV w koncesji Nr 442/2010-T z dnia 23 lipca 2010 r., udzielonej spółce Telewizja POLSAT Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwą „TV 6”, polegającej na zmianie charakteru programu wyspecjalizowanego – dla młodzieży w wieku 6 – 19 lat na uniwersalny oraz struktury gatunkowej programu.
U z a s a d n i e n i e

Spółka „POLSKIE MEDIA” S.A. z siedzibą w Warszawie (obecnie: Telewizja POLSAT Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie) uzyskała w dniu 23 lipca 2010 r. koncesję Nr 442/2010-T na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwą „TV 6”.
Koncesja Nr 442/2010-T zobowiązuje Koncesjonariusza do rozpowszechniania programu codziennie nie mniej niż 8 godzin na dobę, o charakterze wyspecjalizowanym – dla młodzieży w wieku 6 – 19 lat. Program tworzony jest zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji, w części „Informacje programowe” oraz załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Koncesjonariusz się zobowiązał.

Spółka „POLSKIE MEDIA” S.A. z siedzibą w Warszawie (obecnie: Telewizja POLSAT Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie) uczestniczyła w postępowaniu prowadzonym na podstawie Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 
1 września 2010 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego (M.P. z 2010 r., poz. 823). Ogłoszenie stanowiło podstawę do składania wniosków o dokonanie zmiany (rozszerzenia) w trybie art. 155 k.p.a. 
4 koncesji na rozpowszechnianie programów telewizyjnych w sposób rozsiewczy satelitarny, polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy w sygnale multipleksu drugiego (MUX-2). 

Przewodniczący KRRiT decyzją Nr DK-268/2010-1/442 z dnia 2 grudnia 2010 r. dokonał zmiany koncesji Nr 442/2010-T, poprzez przyznanie spółce „POLSKIE MEDIA” S.A. z siedzibą w Warszawie (obecnie: Telewizja POLSAT Sp. z o.o. 
z siedzibą w Warszawie) prawa do rozpowszechniania programu telewizyjnego pod nazwą „TV 6” drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy w sygnale multipleksu drugiego (MUX-2).

W piśmie z dnia 9 czerwca 2014 r. Koncesjonariusz wystąpił z wnioskiem 
o dokonanie zmiany pkt. III i IV  koncesji, polegającej na zmianie charakteru programu z wyspecjalizowanego – dla młodzieży w wieku 6 – 19 lat na uniwersalny wraz ze zmianą zapisu, dotyczącego udziału w programie audycji realizujących specjalizację programu. 
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.
W uzasadnieniu wniosku czytamy, że (…) po zakończeniu budowania pełnego zasięgu Naziemnej Telewizji Cyfrowej (NTC) stało się oczywiste, że widzowie oczekują jak najpełniejszej oferty programowej, z której mogą korzystać. Pragniemy zatem poszerzyć spektrum nadawanych programów, aby zadość uczynić oczekiwaniom widzów. Nie chcemy aby dobro rzadkie, jakim jest możliwość skierowania swojego programu do całej widowni kraju, było ograniczone przez selektywny i zawężony cel demograficzny lub gatunkowy. Chcemy, aby w programie „TV6” widzowie odnaleźli, bez względu na wiek czy pozycję społeczną, każdy coś dla siebie. 
Koncesjonariusz uważa, że zmiana charakteru programu z wyspecjalizowanego, adresowanego dla młodzieży w wieku 6 – 19 lat, na uniwersalny będzie odpowiadać potrzebom szerokiej rzeszy odbiorców telewizji naziemnej. 
Zdaniem Wnioskodawcy: wniosek o zmianę klasyfikacji oferty programowej TV6 wpłynie korzystnie na postrzeganie przełomowego programu cyfryzacji telewizji naziemnej  (NTC) w Polsce. Posiadając szerokie i elastyczne, nadążające za zmieniającymi się upodobaniami i  oczekiwaniami widzów, ramy prawne, jesteśmy 
w stanie lepiej i szybciej reagować. Satysfakcja odbiorcy z oferowanych programów jest wpisana w credo biznesowe telewizji skierowanej do masowego widza. 
Wnioskodawca w uzasadnieniu wniosku przedstawił plany emisyjne uniwersalnej ramówki programu „TV 6”.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny 
lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego” LEX/el. 2014).

Decyzje wydawane na podstawie art. 155 k.p.a. mają charakter uznaniowy. 
Jak wskazał WSA w Warszawie w wyroku z dnia 15 listopada 2010 r. (sygn. akt. VI SA/Wa 1832/10) – Postępowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej (art. 155 k.p.a.) jest samodzielnym postępowaniem administracyjnym, którego istotą jest jedynie ustalenie, czy zachodzą przesłanki do uchylenia 
lub zmiany takiej decyzji ze względu na interes społeczny i słuszny interes strony, 
i czy ewentualnemu uchyleniu lub zmianie nie sprzeciwiają się przepisy szczególne. Decyzje podejmowane w trybie art. 155 k.p.a. mają charakter decyzji uznaniowych. Istotą postępowania w trybie art. 155 k.p.a. jest sprawdzenie, czy w ustalonym stanie faktycznym i prawnym istnieją szczególne przesłanki, które przemawiałyby 
za uchyleniem lub zmianą decyzji ostatecznej.

Koncesja Nr 442/2010-T zobowiązuje Wnioskodawcę do rozpowszechniana programu nie mniej niż 8 godzin na dobę, o charakterze wyspecjalizowanym – dla młodzieży w wieku 6-19 lat. Program ma być tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji, w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał. Ubiegając się o prawo do rozpowszechniania programu w sposób cyfrowy rozsiewczy naziemny Wnioskodawca we wniosku zadeklarował, że nie planuje zmiany ramówki w związku z rozszerzeniem koncesji 
o możliwość rozpowszechniania programu drogą rozsiewczą naziemną w sposób cyfrowy w sygnale multipleksu drugiego (MUX-2). 
Porównując dotychczasowe warunki programowe zawarte w koncesji 
Nr 442/2010-T z warunkami zaprojektowanymi we wniosku o zmianę koncesji należało stwierdzić, że zmieniłby się charakter programu z wyspecjalizowanego – dla młodzieży w wieku 6-19 lat na uniwersalny. Program miał być adresowany do widzów obojga płci powyżej 4 lat, z wykształceniem od podstawowego po wyższe, aktywnych i nieaktywnych zawodowo. Wnioskodawca wystąpił także o radykalną zmianę warunków nadawania programu, dotyczących struktury programowej. 
W efekcie tej zmiany w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 znacząco zmniejszyłby się udział audycji dla dzieci i młodzieży – z 70% do 9%; udział filmów fabularnych zwiększyłby z 9% do 20%; w programie miałyby pojawić się rodzaje audycji wcześniej nie nadawanych: filmy dokumentalne -4%, filmy animowane dla dzieci – 2%, audycje rozrywkowe – 3% i audycje edukacyjne – 2%. Zadeklarowane udziały tych audycji miałyby łącznie zajmować zaledwie nie mniej niż 40% tygodniowego czasu nadawania programu, poza tym Wnioskodawca planował, że audycje powtórkowe zajmą 75% w tygodniowym czasie nadawania programu.
Słuszny interes strony, który miałby stanowić podstawę dokonania zmiany ostatecznej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. nie może pozostawać w kolizji 
z interesem społecznym. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi 
w wyroku z dnia 21 maja 2010 r. (sygn.akt II SA/Łd 329/10)  W postępowaniu wszczętym na podstawie art. 155 k.p.a. po ustaleniu, że uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, nie sprzeciwiają się przepisy szczególne, można dopiero przystąpić do badania, czy przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony, przy czym słuszny interes strony nie może stać w kolizji z interesem społecznym. Nie można ponadto uznać, że interes strony jest słuszny, jeżeli godzi on zarazem w interes społeczny (wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 23 czerwca 1995 r., sygn.akt SA/Wr 2744/94).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2008 r. (sygn. akt: II SA/Bd 111/08) Kategoria interesu społecznego jest pojęciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym w czasie. Pojęcie to należy każdorazowo rozpatrywać na tle konkretnej sprawy. 
Główną przesłanką w kreowaniu zawartości multipleksów cyfrowych było stworzenie bezpłatnej, możliwie atrakcyjnej oferty programowej. Program „TV 6” jako jedyny nadawany w ofercie naziemnej telewizji cyfrowej, ma charakter wyspecjalizowany adresowany do młodzieży w wieku 6 – 19 lat. W ofercie multipleksów MUX1 – MUX3 w chwili obecnej znajduje się 8 programów 
o charakterze uniwersalnym („TVP1”, „TVP2”, „TVP POLONIA”, „Polsat”, „TV4”, „TVN”, „TV PULS”, „TV PULS 2”), w tym dwa rozpowszechniane przez 
Telewizję POLSAT Sp. z o.o.
W związku z powyższym, w ocenie KRRiT dokonanie wnioskowanej zmiany koncesji Nr 442/2010-T prowadziłoby do naruszenia interesu społecznego rozumianego jako interes widzów.
W dniu 23 lutego 2015 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjęła uchwałę Nr 38/2015, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany pkt. III i IV koncesji Nr 442/2010-T z dnia 23 lipca 2010 r., udzielonej spółce Telewizja POLSAT Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, w zakresie zmiany charakteru programu oraz struktury gatunkowej programu.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w związku z art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak
Otrzymują:

1.
Telewizja POLSAT Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;
2.
a/a.


DR-099/2015
1
PAGE  
5

DR-099/2015

