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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	 Warszawa, dnia 12 marca 2013 r.

	
	
	Radio CCM Sp. z o.o.
ul. Jana Pawła II 2
44 – 100 Gliwice


D E C Y Z J A Nr DR - 082/2013
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust.1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, 
z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25 czerwca 2012 r., uzupełnionego pismem z dnia 
17 września 2012 r. spółki Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach oraz 
w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 13/2013 z dnia 
8 stycznia 2013 r. 

postanawia się
odmówić dokonania zmiany pkt. II w koncesji Nr 118/K/2011-R z dnia 19 września 2011 r., udzielonej spółce Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach 
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio CCM”, polegającej na zmianie lokalizacji stacji nadawczej z Oświęcimia (94,9 MHz) do Będzina 
wraz z podwyższeniem maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej z 0,1 kW 
do 1,0 kW. 

U z a s a d n i e n i e
Spółka Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach uzyskała w dniu 19 września 2011 r. koncesję na kolejny okres Nr 118/K/2011-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio CCM”.
W piśmie z dnia 25 czerwca 2012 r., uzupełnionym pismem z dnia 17 września 
2012 r. Koncesjonariusz wystąpił o dokonanie zmiany ww. koncesji w zakresie warunków technicznych rozpowszechniania programu, poprzez przeniesienie lokalizacji stacji nadawczej z Oświęcimia (94,9 MHz) przy ul. Chemików 1 do Będzina, przy ul. Pokoju 14 (elektrownia Łagisza) wraz z podwyższeniem maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej z 0,1 kW do 1,0 kW. 

Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji. 

W uzasadnieniu wniosku Koncesjonariusz wskazał, że stacja nadawcza zlokalizowana w Oświęcimiu, jako jedyna znajduje się w województwie małopolskim, a więc w regionie różnym społecznie, kulturowo i administracyjnie 
od pozostałego obszaru objętego zasięgiem rozpowszechniania programu, 
w województwie śląskim oraz, że „nie jest w stanie zapewnić stałej obecności tematyki lokalnej w Oświęcimiu i okolicach ze względów ekonomicznych”. 

Zdaniem Koncesjonariusza, „Będzin, Dąbrowa Górnicza i Sosnowiec (duże miasta aglomeracji śląskiej) to miejsca, gdzie dużo łatwiej będzie zapewnić obsługę reporterską oraz służyć społeczności lokalnej przekazem informacyjnym, wartościową publicystyką, wsparciem działań kulturalnych, sportowych, społecznie użytecznych”. Ponadto Koncesjonariusz twierdzi, że podniesienie mocy stacji nadawczej w Zabrzu (95,1 MHz), za pomocą której spółka Eurozet Radio Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie rozpowszechnia program radiowy pod nazwą „PLANETA” spowodowało bardzo duże ograniczenie zasięgu rozpowszechniania programu radiowego przez spółkę Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach.
W piśmie z dnia 17 września 2012 r. Koncesjonariusz przedstawił dodatkowe argumenty świadczące, zdaniem Wnioskodawcy, o możliwości przeniesienia częstotliwości 94,9 MHz do Będzina z równoczesną ochroną stacji PLANETA 
(95,1 MHz). 

Dokonując analizy złożonego wniosku, KRRiT stwierdziła co następuje:

- przeprowadzona w Departamencie Regulacji Biura KRRiT analiza wykazała, że przeniesienie stacji nadawczej z Oświęcimia do nowej lokalizacji Będzin spowodowałoby wzrost zakłóceń stacji wspólno- i sąsiedniokanałowych oraz konieczność ochrony zasięgów polskich i zagranicznych stacji, czyli określenia parametrów charakterystyki kierunkowej. Wnioskowana zmiana parametrów technicznych i lokalizacji stacji nadawczej wymagałaby przeprowadzenia uzgodnień międzynarodowych. 
Ponadto, wnioskowana lokalizacja stacji nadawczej w Będzinie (wysokość zawieszenia anteny 150 m npt) posiada znacznie większą wysokość skuteczną zawieszenia anteny w stosunku do lokalizacji Oświęcim (jest większa o 63,2 m), 
co przekłada się na wzrost zakłóceń i ograniczenia zasięgów wspólnokanałowych stacji nadawczych.

Wzrosłyby zakłócenia stacji radiowych m.in. stacji nadawczej Zabrze 95,1 MHz (PLANETA) ze względu na zmniejszenie odległości między stacjami nadawczymi (odległość od stacji Zabrze 95,1 MHz do stacji Oświęcim 94,9 MHz wynosi 
43,8 km, a do stacji Będzin 23,9 km). 
Jednocześnie wnioskowana zmiana spowodowałaby zmniejszenie chronionego zasięgu, następujących stacji nadawczych:
· Zabrze 95,1 MHz (PLANETA),

· Kielce 94,9 MHz (TOK FM – Pierwsze Radio Informacyjne), 

· Częstochowa 94,7 MHz (Katolickie Radio FIAT), 

· Olesno 94,9 MHz (wolna częstotliwość, zmiana zasięgu nie jest chroniona),
· Głubczyce 96,5 MHz (Radio Opole),
· Leżajsk 95,0 MHz (Radio ZET).
Odnosząc się do zaproponowanej w piśmie z dnia 17 września 2012 r. zmiany 
w zakresie obniżenia wysokości zawieszenia anteny do 100 m npt należy stwierdzić, że zawieszenie anteny nadawczej w Będzinie na wysokości 100 m npt spowodowałoby jedynie nieznaczne zmniejszenie zakłóceń stacji wspólnokanałowych. 
Analiza propagacyjna wykazała, że jedynie akceptowany mógłby być poziom zakłóceń stacji Częstochowa 94,7 MHz i Leżajsk 95,0 MHz. Pozostałe stacje byłyby nadal zakłócane, a ich zasięgi uległyby zmniejszeniu;
- z przeprowadzonych analiz Departamentu Regulacji Biura KRRiT wynika, że istnieją przesłanki wynikające z art. 155 k.p.a. do odmowy zmiany koncesji 
Nr 118/K/2011–R;

- art. 155 k.p.a. stanowi, iż decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art.155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, c) za uchyleniem lub zmianą przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony 
(por. M. Jaśkowska, A. Wróbel Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego , LEX/el. 2012);

- według KRRiT wnioskowanej zmianie technicznej sprzeciwia się art. 34 ustawy 
o radiofonii i telewizji, który jest przepisem szczególnym, ograniczającym stosowanie przez Przewodniczącego KRRiT art.155 K.p.a. 
Z wykładni art. 34 wynika, że przyznanie prawa do rozpowszechniania programu radiowego za pomocą wnioskowanej lokalizacji powinno być nabyte w wyniku postępowania koncesyjnego. 
Powyższe potwierdza analiza orzecznictwa sądowego (wyrok NSA z dnia 8 lipca 
2009 r., syg. akt: II GSK 1089/08, wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r., syg. akt: II GSK 1090/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., syg. akt: VI SA/Wa 554/08.).
Z przedmiotowych orzeczeń wynika, że o „przyjęciu dopuszczalności stosowania 
w sprawie zmiany koncesji art.155 k.p.a. sprzeciwia się także sama istota postępowania koncesyjnego”.

Jak wynika z regulacji art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Przewodniczący Krajowej Rady, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie określonym w ust. 1a pkt 3, ogłasza w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" informacje o możliwościach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy naziemny programu radiowego.

Zasadniczymi elementami ogłoszenia zgodnie z ust. 1a ww. artykułu są m.in.: przedmiot postępowania koncesyjnego oraz wskazanie warunków technicznych rozpowszechniania programu, w szczególności częstotliwości lub kanały oraz maksymalna moc promieniowania i lokalizacja stacji nadawczych przeznaczonych do rozpowszechniania programu lub obszar, na którym mogą być wykorzystywane częstotliwości.

Ogłoszenie Przewodniczącej KRRiT z dnia 5 sierpnia 2003 r., które zapoczątkowało postępowanie o udzielenie koncesji zakończone wydaniem koncesji spółce Radio CCM Sp. z o.o. zawierało w swej treści jednoznaczne wskazanie, jakie będą warunki techniczne rozpowszechniania programu radiowego za pomocą pięciu stacji nadawczych (włącznie z lokalizacją w Oświęcimiu). W ten sposób Przewodniczący KRRiT dokładnie i wyczerpującą wskazał przyszłym uczestnikom postępowania koncesyjnego przedmiot postępowania oraz zakreślił granice oferty publicznej, jakim jest Ogłoszenie.

W odpowiedzi na tak sformułowaną ofertę spółka Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach złożyła wniosek Nr 072/2003 z dnia 4 września 2003 r. o udzielenie koncesji. 
Wnioskowana zmiana koncesji polegająca na przeniesieniu lokalizacji stacji nadawczej z Oświęcimia do Będzina wykracza więc poza ramy ww. Ogłoszenia, zgodnie z którym Koncesjonariusz otrzymał prawo do rozpowszechniania programu za pomocą pięciu stacji nadawczych m.in. w Oświęcimiu (94,9 MHz). 
- zmiana koncesji polegająca na przeniesieniu lokalizacji stacji nadawczej spowodowałaby istotną zmianę obszaru objętego wykonywaniem koncesji Nr 118/K/2011-R (koncesji udzielonej na ponowny okres na podstawie dotychczas wykonywanej koncesji Nr 186/P/2004-R), w stosunku do treści Ogłoszenia Przewodniczącej KRRiT z dnia 5 sierpnia 2003 r.
Z wstępnych wyliczeń Departamentu Regulacji Biura KRRiT wynika, że na skutek wnioskowanej zmiany, nastąpiłoby zwiększenie zasięgu ludnościowego (obliczonego programem MapInfo 11 dla populacji gmin z 2010 r.) w Będzinie 
o około 422.700 w stosunku do zasięgu z poprzedniej lokalizacji. 
Pomimo wzrostu pokrycia ludnościowego część mieszkańców obecnego zasięgu zostałaby pozbawiona możliwości odbioru programu. 

Zasięg obecny ze stacji nadawczej w Oświęcimiu obejmuje w całości lub w części następujące miasta i gminy: Babice, Bieruń, Brzeszcze, Chełm Śląski, Chełmek, Libiąż, Oświęcim, Polanka Wielka, Przeciszów.
Liczba mieszkańców w zasięgu stacji:
110.800 osób

Zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Będzinie zostałyby objęte w całości lub w części następujące miasta i gminy: Będzin, Bobrowniki, Czeladź, Dąbrowa Górnicza, Katowice, Mierzęcice, Mysłowice, Piekary Śląskie, Psary, Siemianowice Śląskie, Siewierz, Sosnowiec, Wojkowice.
Liczba mieszkańców w zasięgu stacji:
533.500 osób
Jak wynika z powyższego obszary objęte zasięgiem obu nadajników są różnymi obszarami (Oświęcim na skutek wnioskowanej zmiany jest poza zasięgiem rozpowszechniania programu), Wnioskowana zmiana lokalizacji, mimo iż odnosi się do warunków technicznych rozpowszechniania programu, spowodowałaby zmianę w stosunku do stanu prawnego i faktycznego, w jakim organ koncesyjny prowadził postępowanie o udzielenie koncesji w związku z Ogłoszeniem z dnia 5 sierpnia 
2003 r. 
 „W przypadku zmiany lokalizacji stacji z jednej miejscowości do innej, odległej na tyle, że częstotliwość o parametrach wykorzystywanych przy wcześniejszej lokalizacji jest w nowym obszarze nadawania wolna, następuje diametralna zmiana stanu faktycznego. Rozpoznanie wniosku dotyczącego rozpowszechniania programu na innym obszarze oznaczałoby rozpoznanie innej sprawy administracyjnej niż ta, 
w której udzielono koncesji w formie decyzji administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r. syg. akt II GSK 1090/08);
- ponadto należy odmówić zmiany koncesji ze względu na ochronę interesu społecznego rozumianego jako interes innych nadawców.
Postępowanie o udzielenie koncesji toczyło się z udziałem dwóch wnioskodawców, tj. spółki Radio SBB Rodło Sp. z o.o. z siedzibą w Katowicach oraz spółki Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach. 
„Zajęcie wolnej częstotliwości skutkiem zmiany koncesji udzielonej nadawcy prowadzącemu działalność na innym obszarze z pominięciem postępowania koncesyjnego godziłoby w uzasadnione interesy innych potencjalnych nadawców, które to interesy z mocy prawa chroni Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji” (wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r. syg. akt II GSK 1089/08);
- KRRiT w dniu 7 października 2004 r. udzieliła spółce Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach koncesji Nr 186/P/2004-R na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym z udziałem tematyki lokalnej, czego skutkiem są obowiązki programowe w koncesji Nr 118/K/2011-R (będącej kontynuacją koncesji Nr 186/P/2004-R) w zakresie lokalności, dotyczące mieszkańców miejscowości objętych zasięgiem rozpowszechniania programu w dniu wydania koncesji. 

Zapisy koncesji w kształcie ustalonym przez KRRiT mają na celu realizację zadań określonych w ustawie o radiofonii i telewizji w odniesieniu do konkretnego środowiska lokalnego, do którego adresowany jest program. Istotnym elementem tej polityki jest zapewnienie obecności w tych programach tematyki dotyczącej spraw i problemów lokalnych, ważnych dla społeczności, dla której program jest nadawany. KRRiT formułując zapisy do koncesji nie działa arbitralnie. Działania KRRiT w tym zakresie mają umocowanie w przepisach ustawy o radiofonii 
i telewizji oraz stanowią potwierdzenie deklaracji Wnioskodawcy zawartych we wniosku o udzielenie koncesji.
Zgodnie z zapisami koncesji Nr 118/K/2011-R Koncesjonariusz jest zobowiązany do przestrzegania zapisów programowych, a zwłaszcza pkt. 4 koncesji, który nakłada na niego obowiązek obecności tematyki lokalnej, odnoszącej się do miast województwa śląskiego i małopolskiego objętych zasięgiem nadawania, w szczególności Bielsko-Białej, Bytomia, Cieszyna, Gliwic, Katowic, Oświęcimia, Rudy Śląskiej, Sosnowca, Tych, Zabrza, Żywca i okolic. 

Tematyka lokalna ma być realizowana poprzez różne rodzaje w audycjach słownych i innych przekazach słownych oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, które będą wynosić nie mniej niż 12% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00-23.00, w tym własne lokalne serwisy informacyjne (dzienniki) i publicystykę na temat problemów lokalnych dotyczące ww. miast 
i okolic stanowiące nie mniej niż 6% tygodniowego czasu nadawania programu 
w godzinach 6.00-23.00. 

Z punktu widzenia lokalnych odbiorców „Radia CCM”, wnioskowana zmiana spowodowałaby zubożenie programu gdyż Koncesjonariusz nie będzie nadawał 
w programie audycji realizujących tematykę lokalną dotyczącą Oświęcimia i okolic.
Wnioskowana zmiana polegająca na przeniesieniu stacji nadawczej do Będzina jest więc sprzeczna z interesem odbiorców programu „Radio CCM” w Oświęcimiu 
i okolicach.
W związku z powyższym KRRiT podjęła w dniu 8 stycznia 2013 r. uchwałę 
Nr 13/2013 w sprawie odmowy dokonania zmiany pkt. II w koncesji 
Nr 118/K/2011-R z dnia 19 września 2011 r., udzielonej spółce Radio CCM Sp. 
z o.o. z siedzibą w Gliwicach na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio CCM”, polegającej na zmianie lokalizacji stacji nadawczej z Oświęcimia (94,9 MHz) do Będzina wraz z podwyższeniem maksymalnej skutecznej mocy promieniowanej z 0,1 kW do 1,0 kW. 
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.

Zgodnie z art. 127 ( 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak
Otrzymują:

1. Radio CCM Sp. z o.o. z siedzibą w Gliwicach; 
2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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