Warszawa, dnia 8 kwietnia 2021 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji
DR.412.1.21.2019

Radio Bartoszyce Sp. z 0.0.
ul. Kajki 8
11-200 Bartoszyce

DECY ZJA NrDR-076/2021-1/705

Na podstawie art. 33 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z2020r. poz.805) oraz art. 104, art. 107, art. 155 i art. 138
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 26 marca 2019 .
(sygn. DR.412.1.2019), uzupeionego pismami z dnia 24 kwietnia 2019 r. 1 9 lipca
2019 r. spotki Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. z siedzibg w Bartoszycach 0 ponowne
rozpatrzenie  sprawy  zakonczonej  decyzja = Przewodniczacego  KRRiT
Nr DR-47/2019 z dnia 4 marca 2019 r. oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Nr 34/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.

postanawia si¢

1. Uchyli¢ decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr DR-47/2019 z dnia 4 marca
2019 r. w catosci.

2. Dokona¢ zmiany pkt. 1 w koncesji Nr 705/2018-R z dnia 28 lutego 2018 .,
udzielonej spotce Radio Bartoszyce Sp.z 0.0. z siedzibg w Bartoszycach, na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio Bartoszyce”, ktory
otrzymuje brzmienie:

,,1. Udzieli¢ spotce Radio Bartoszyce Sp.z0.0. z siedzibg w Bartoszycach —
zwane] dalej ,,Koncesjonariuszem”, koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwag ,,ESKA Bartoszyce” — zwanego dalej ,,programem”.
Program bedzie:

a) oznaczany na antenie przez jego nazwe zapisang w koncesji;

b) rozpowszechniany codziennie, przez 24 godziny na dobg;

C) mial charakter uniwersalny, z tematyka lokalng dotyczaca Bartoszyc i innych
miejscowosci objetych zasiegiem nadawania;
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d) tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie
koncesji — w czesci ,,Informacje Programowe” oraz w zalacznikach, do ktorych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal (formularz
,Informacje Programowe” bedzie stanowit zatacznik do decyzji);

e) po dokonaniu, przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek
nadawcy, rezerwacji czestotliwosci, rozpowszechniany w sposob rozsiewczy
naziemny za pomoca stacji nadawczej 0 nastepujacych parametrach technicznych:

Lokalizacja Ob,'e.kt./ f Wspéirzedne |Hter| Hant [ERP|Polary- Charakterystyka
Lp. L wiasciciel . . o .
(wojewodztwo) obiektu [MHz]| geograficzne | [m]| [m] [[kW]| zacja | promieniowania anteny
20E 49'14”
54N 15'16”
1 Bartoszyce Komi 90.9 [Putkowo 1942] 50| 30 lo2s| v ND
. ul. Kajkl 8 omin ) 20E 49'07” '
(warminsko-mazurskie) 54N 15'15”
[WGS 84]

gdzie: Hter — wysokos$c¢ terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;
Hant — wysoko$¢ zawieszenia $rodka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu
u podstawy masztu

Maksymalna dewiacja czgstotliwosci + 75 kHz
System z tonem pilotujacym

Sygnal bedzie dosytany do stacji nadawczej za posrednictwem tacza kablowego lub
Swiattowodowego.”

Uzasadnienie

Spotka Radio Bartoszyce Sp.z 0.0. z siedzibg w Bartoszycach uzyskala w dniu
28 lutego 2018 r. koncesj¢ Nr 705/2018-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Radio Bartoszyce” ze stacji nadawczej zlokalizowanej
w Bartoszycach w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Pismem z dnia 14 listopada 2018 r. Koncesjonariusz wystgpit z wnioskiem
0 dokonanie zmiany pkt. 1 ww. koncesji, polegajacej na zmianie nazwy programu
na ,LESKA Bartoszyce”. Do wniosku zostalo zalgczone o$wiadczenie z dnia
22 pazdziernika 2018 r. spotki Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie
W przedmiocie udzielenia zgody spotce Radio Bartoszyce Sp.z 0.0. na uzywanie
znaku towarowego stowno-graficznego ,,ESKA” w nazwie programu radiowego
rozpowszechnianego na podstawie ww. koncesji. Koncesjonariusz zadeklarowat
takze, ze zmiana nazwy programu radiowego nie wptynie na realizacj¢ warunkow
programowych zawartych w koncesji. W uzasadnieniu powotal si¢ na problemy
kadrowe, a takze opisal histori¢ zwigzang z nadawaniem programu radiowego
,,Radio Bartoszyce”. Dodatkowo wskazat, iz w przesztosci Aleksander Godlewski,
ktory wowcezas realizowat koncesje Nr 089/K/2011-R, wystapit z wnioskiem o jej
zmiang W zakresie nazwy programu na ,,Radio ESKA BARTOSZYCE 90,9”.
Decyzja Nr DR-189/2012-1/089/K z dnia 13 wrzesnia 2012 r. Przewodniczacy
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KRRIT wyrazit zgode na ww. zmiane nazwy programu. Jednakze $mieré
ww. Koncesjonariusza w 2016 r. spowodowata wygasniecie koncesji
Nr 089/K/2011-R. Obecny wiasciciel spotki Radio Bartoszyce Sp. z 0.0., bedacy
spadkobiercg $p. Aleksandra Godlewskiego deklaruje, ze nie pozbedzie si¢ udziatow
w spolce i zamierza kontynuowac jego dzieto i pasj¢. Uwzglednienie wniosku
przywroci stan rozglto$ni sprzed wrzesnia 2016 r. czyli sprzed $§mierci poprzedniego
wlasciciela. Ponadto przeprowadzenie zmiany pozwoli zespotowi redakcyjnemu
skoncentrowa¢ si¢ na pracy dziennikarskiej w terenie i tematyce lokalnej, a oprawe
muzyczng 1 pracg typowo dj-skg powierzy¢ spotce Radio ESKA S.A.
Whnioskodawca uwaza, ze postrzeganie sieci ESKA powoduje, ze warto
wykorzysta¢ ten brand dla prowadzenia lokalnej dziatalnosci radiowe;.

Decyzja Nr DR-47/2019 z dnia 4 marca 2019 r. Przewodniczacy KRRIT postanowit
odmowi¢ dokonania ww. zmiany pkt. 1 w koncesji Nr 705/2018-R z dnia 28 lutego
2018 r. tj. zmiany nazwy programu z ,,Radio Bartoszyce” na ,,ESKA Bartoszyce”.

W uzasadnieniu decyzji odmownej Organ stwierdzit m.in., ze Wnioskodawca miat
spemia¢ przestanki Ogloszenia Przewodniczacego KRRIT z dnia 8 czerwca 2017 r.
o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
(M.P. z dnia 23 czerwca 2017 r., poz. 631), w tym dotyczace oznaczenia programu,
tj. nadanie programowi nazwy ,,Radio Bartoszyce”, podkreslajacej jego lokalnoseé.
Organ zwrocil uwage na fakt, iz nie minat rok od przyznania spdtce koncesji
Nr 705/2018-R, kiedy spotka ztozyta wniosek o zmiang¢ nazwy programu. W ocenie
Organu spoétka przystepujaca do konkursu mogta juz we wniosku o udzielenie
koncesji wskaza¢ nazwe, pod ktérg docelowo chciataby nadawaé program, a takze
zbada¢, w oparciu o funkcjonujgcych na rynku redaktorow lokalnych, czy bedzie
w stanie realizowac¢ nadawanie programu nasyconego tresciami lokalnymi o nazwie
lokalnej. Whnioskodawca zmuszony byt do weryfikacji stanowiska pomimo, ze
ubiegajac si¢ o koncesje zdecydowat si¢ na nazwe ,,Radio Bartoszyce” majac
ambicje na w pelni samodzielne nadawanie programu radiowego. Organ uznal, ze
powyzsze dziatania i dokonanie zmiany nazwy programu na ,,ESKA Bartoszyce”
mogly prowadzi¢ do procesu tzw. ,sieciowania”, ktory prowadzi do integracji
nadawcow lokalnych w radiofonii z grupami radiowymi rozpowszechniajacymi
program w skali ogolnokrajowej lub ponadregionalnej (nadawanych gtownie
w duzych miastach wojewodzkich). Zdaniem Organu proces ten polega na
podejmowaniu wspotpracy w dziedzinie tworzenia programu, pozyskiwaniu
reklamy od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w skali ogolnokrajowe;j, a takze
konsolidacji kapitalowej poprzez wykupywanie udziatdéw lub akcji w spotkach
lokalnych. Organ wskazatl przy tym, ze zmiana nazwy programu na ,,ESKA
Bartoszyce” moze wprowadzi¢ w btad odbiorce zaréwno programu ,,Radio
Bartoszyce” jak i programoéw radiowych, w ktorych nazwie czton ,,ESKA” jest
glownym nosnikiem informacji. Nadawanie programu powigzanego z siecig moze
takze utrudni¢ realizacje celow okreslonych we wniosku koncesyjnym,
W szczegdlnosci w zakresie podporzadkowania programu Szeroko rozumiangj
lokalnosci. Biorac pod uwage stuszny interes Koncesjonariusza, Organ stwierdzit,
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ze wnioskowana zmiana pozostawata W sprzeczno$ci z interesem spolecznym,
rozumianym jako interes odbiorcy lokalnego programu radiowego do otrzymania
niezsieciowanej, a przez to unikalnej i warto$ciowej oferty programowej dostepne;j
na rynku lokalnym, prezentujacej tresci dotyczace Bartoszyc i okolic (w programie
radiowym o nazwie lokalnej, ktora jednoznacznie definiuje nadawce oraz nie
wprowadza w btad odbiorcy). W konsekwencji uwzgledniajagc przewage interesu
spotecznego odbiorcow nad interesem strony Organ uznal, iz przedmiotowa zmiana
nie mogta zosta¢ dokonana.

Pismem z dnia 26 marca 2019 r. spotka Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. z siedzibg
w Bartoszycach (dalej: Skarzaca) wniosla 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Nr DR-47/2019 z dnia 4 marca 2019 r.

Whiosek zostat ztozony w terminie i podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji.

Oprocz czesci argumentdw przytaczanych w pierwotnym wniosku Skarzaca
rozszerzyta uzasadnienie 0 nastgpujace kwestie. Skarzaca wskazala na decyzje
Przewodniczagcego KRRiT Nr DR-189/2012-1/089/K z dnia 13 wrze$nia 2012 r.,
w ktorej organ pozytywnie odniost si¢ do wniosku Aleksandra Godlewskiego
(poprzedniego wtasciciela stacji) z dnia 11 czerwca 2012 r. wyrazajac zgode na
nadawanie programu radiowego pod nazwg: ,,Radio ESKA BARTOSZYCE 90,9”.
Biorgc pod uwage pozwolenie na zmiang koncesji Nr 089/K/2011-R Skarzaca
podniosta, iz: ,,w przypadku obecnego wniosku stan faktyczny jest taki sam.
Ta sama rozgtosnia nadaje w tym samym miescie dla tych samych stuchaczy zwraca
si¢ z identycznym wnioskiem do tego samego organu i z tego powodu
rozstrzygnigcie wniosku powinno by¢ takie samo”. W tym konteks$cie Skarzaca
powotata si¢ na zasade¢ poglebiania zaufania do organdéw panstwa (art. 8 k.p.a.)
Skarzaca podniosta takze argumenty ekonomiczne i finansowe dotyczace
probleméw matych rozglosni radiowych funkcjonujacych w  niewielkich
miejscowosciach, gdzie rynek potencjalnych reklamodawcéw nie pozwala na
osiggniecie oczekiwanych wptywow z reklamy. Ponadto wskazata na zmniejszajacy
si¢ krag odbiorcow z powodu postepujacego procesu wyludniania Bartoszyc.
Skarzaca podkreslita jednoczesnie, ze wspolpraca z siecia ESKA przynosita
wymierne korzysci ,,atrakcyjng oprawe jinglowa, profesjonalnych prowadzacych,
przemyslany dobor utworow emitowanych na antenie [...] profesjonalne serwisy
informacyjne z kraju 1 ze $wiata”, jak rowniez mozliwo$¢ zakupu profesjonalnego
sprzetu radiowego po preferencyjnych cenach, pomoc techniczng oraz ograniczenie
kosztow dziatalnosci w zakresie sporzadzania sprawozdan dla ZAIKSU i KRRiT.
Odnoszac si¢ do interesu spotecznego Skarzgca wskazata, iz w matym miescie jakim
sa Bartoszyce funkcjonowanie lokalnej rozglosni jest bardzo wazne dla lokalne;j
spotecznosci, ale z uwagi na ograniczony lokalny rynek reklamy, problemy
finansowe i brak wyksztalconych pracownikow jest to bardzo trudne. Skarzaca
zwrocita uwagg, ze nadawcy lokalni nawigzujg wspotprace z wigkszymi podmiotami
gtdwnie ze wzgledu na: wysokie koszty state dziatalnos$ci, gwaltownie rozwijajaca
si¢ sprzedaz internetowa, ptytko$¢ lokalnego rynku reklamowego 1 wszedzie
dzialajace ogodlnopolskie sieci handlowe, ktore nie reklamujg sie¢ w lokalnych
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mediach, lecz prowadza kampanie w mediach ogodlnopolskich i regionalnych.
Skarzaca wskazata na dynamike funkcjonowania miasteczka przygranicznego,
w ktérym realnie mieszka jedynie kilkanascie tysigcy osob. Przedstawita argumenty
w zakresie trudno$ci w utrzymaniu rozglosni radiowej w Bartoszycach, gdzie
Z uwagi na malg ilo$¢ ludnosci i skromny budzet samorzadu lokalnego wydatki na
kulture sg ograniczone. Jak stwierdzita Skarzaca, ,w mniejszych, liczacych
przynajmniej kilkadziesigt tysiecy miastach, interes spolecznos$ci polega na tym, by
funkcjonowata w nich w pelni niezalezna i zdolna utrzymac si¢ na lokalnym rynku
reklamowym rozglos$nia lokalna. W tak malym miescie jak Bartoszyce nie jest to
niestety mozliwe. Podjecie wspotpracy z ESKA 1 osiggnigcie w ten sposob
obnizenia kosztow funkcjonowania rozglo$ni jest jedynym sSposobem na
kontynuowanie trwajacej juz 22 lata historii Radia Bartoszyce”. Wedtug Skarzacej
o2fozmowy z reklamodawcami pokazuja, ze cze$¢ z nich wstrzymuje si¢
z reklamowaniem si¢ na antenie Radia Bartoszyce do czasu az ponownie zacznie
ono funkcjonowaé¢ jako ESKA BARTOSZYCE. W powszechnym odbiorze
atrakcyjnos$¢ programu byta wyzsza a jego lokalnos$¢ byla realizowana w sposob
wiecej niz wystarczajacy.” Skarzaca uwaza, ze wspOlpraca z siecig pozwoli jej
zmniejszy¢ comiesi¢czne straty z kilkunastu tysiecy ztotych, co na dtuzsza mete jest
dla niej nie do utrzymania, do kilku tysigcy z nadziejg na wyjScie w przysztosci
Z bilansem zyskoéw 1 strat w okolice zera ,z jasng deklaracjg gotowosci do
dofinansowania rozglo$ni w razie takiej potrzeby [...] Pozwolenie KRRIT na
Zmian¢ nazwy programu jest warunkiem sine qua non dalszego funkcjonowania
naszej rozglosni. Z tego powodu pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku jest
zdecydowanie w interesie spotecznym. W przypadku odmowy postawi to pod
duzym znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie Radia Bartoszyce.”

Pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r. Skarzaca uzupetnita wniosek o zeznanie CIT-8
o wysokos$ci osiggnigtego dochodu oraz sprawozdanie finansowe za 2018 rok
(zawierajgce dane finansowe za okres od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
tj. od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 r.). Skarzaca wskazata takze na trudnosci
zZwigzane ze znalezieniem pracownikow do pracy w rozglo$ni oraz malejace
wptywy z reklamy. Ponadto Skarzaca zalaczyta do pisma z dnia 9 lipca 2019 .
projekt umowy franchisingowej dotyczacej wspotpracy spotki Radio Bartoszyce
Sp. z 0.0. z Radiem ESKA S.A. Nastepnie ze wzgledu na watpliwosci odnoszace
si¢ do samodzielnosci nadawcy w realizacji programu na podstawie ww. umowy
Skarzaca nadestata wraz z pismem z dnia 24 kwietnia 2020 r. projekt umowy
licencyjnej, ktora ma regulowac przyszta wspotprace Radio Bartoszyce Sp. z 0.0.
z siedzibg w Bartoszycach z Radiem ESKA S.A z siedzibg w Warszawie.

KRRIT stwierdzita, co nastgpuje.

Organ rozpatrujagcy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ma, podobnie jak
organ odwolawczy rozpatrujacy wniesione odwotlanie, obowigzek dokonania
powtdrnego merytorycznego rozpatrzenia 1 rozstrzygnig¢cia sprawy. Wynika to
z odpowiedniego stosowania do wniosku przepisow dotyczacych odwotan od
decyzji. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 czerwca 1999 r. (IV SA
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2498/98, niepubl.) podkreslit, ze ,,Cecha postepowania odwolawczego w ujeciu
art. 138 k.p.a., jest to, ze nie ogranicza si¢ ono do kontroli decyzji I-instancyjnej,
lecz organ odwolawczy obowigzany jest ponownie sprawe rozstrzygnac.
Wymieniony przepis naklada na organ administracji obowigzek merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy. Zasada ta obowigzuje rowniez $ciSle w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 127 § 3 k.p.a., mimo tozsamos$ci podmiotowej
organu | i Il instancji”. Organ administracji publicznej jest zobowigzany zatem do
ponownego rozwazenia wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci faktycznych
I prawnych, a w razie konieczno$ci, do przeprowadzenia uzupelniajgcego
postepowania dowodowego (art. 136 § 1 k.p.a.), co w efekcie ma doprowadzi¢ do
wydania nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady
decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.

Postepowanie wszczgte wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy konczy sie
rozstrzygnieciem — sposobem zatatwienia sprawy — przewidzianym w art. 138 § 1
K.p.a. Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo 2)uchyla zaskarzonag decyzje
W catosci albo w czgsci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w cze¢sci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy KRRIT postanowita — z ponizej opisanych
powodoéw — w oparciu 0 przepis art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. 0 uchyleniu zaskarzonej
decyzji w calosci oraz wyrazeniu zgody na zmian¢ nazwy programu radiowego na
,,ESKA Bartoszyce”, zgodnie z wnioskiem Koncesjonariusza.

Wedtug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publiczne;j, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja
si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub
stluszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7 wykladni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczna, jezeli spetnione sg tacznie
nast¢pujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiang lub uchylenie decyzji; 2)
przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiaja si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 3) za
uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny interes
strony (por. A. Wrobel Komentarz do art. 155 k.p.a., LEX/el., 2020).

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego. Organ
administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrolg wydanej
przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo uchyleniem
przemawia wspomniany wyzej interes spolteczny lub stuszny interes strony.
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W tym miejscu nalezy wskazaé, ze pojecia ,,interes spoteczny” oraz ,,stuszny interes
obywateli” nie zostaly zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojgcia niedookreslone, co
powoduje, ze o ich zakresie decyduje organ orzekajacy w danej sprawie.

W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego mozna wskaza¢ na swoisty
prymat interesu spolecznego nad indywidualnym, stwierdzajac, ze granicg
uwzglednienia w postegpowaniu administracyjnym stusznego interesu strony,
0 ktorym mowa w art. 7 K.p.a. jest zaistnienie kolizji z interesem spotecznym.
Nalezy podkresli¢, ze istnieje szereg sytuacji, w ktoérych mozliwe jest wydanie
rozstrzygnigcia uwzgledniajgcego oba interesy 1 niestojacego w sprzecznosci
Z zadnym z nich. Czesto takze w danym stanie faktycznym i prawnym nie zachodzi
kolizja pomiedzy dwiema wskazanymi warto$ciami. Gdy zachodzi konflikt, organ
podejmujacy rozstrzygnigcie w danej sprawie musi najpierw oceni¢, czy dany
interes obywateli jest interesem stusznym, a nastgpnie zdecydowaé, czy przewazy
on nad interesem spolecznym. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 stycznia
2003 r., sygn. akt Il SA 1195/01, podkreslit, ze: ,Zawarta w art. 155 Kk.p.a.
przestanka interesu spotecznego lub slusznego interesu strony powinna podlegac
ocenie wedlug wynikajacej z art. 7 k.p.a. zasady uwzglednienia z urzedu interesu
spotecznego oraz stlusznego interesu strony. Oznacza to, ze organ uprawniony przez
przepisy prawa do rozstrzygnigcia sprawy powinien jg zatatwic¢ zgodnie ze stusznym
interesem strony, jezeli nie stoi on w kolizji z interesem spotecznym”. ,,Rozpoznajac
sprawe¢ z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a. organ powinien jg zatatwi¢ zgodnie
ze shusznym interesem strony, jezeli nie stoi on w sprzecznosci z przepisami prawa
I nie pozostaje w sprzecznosci z interesem spotecznym” (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2642/12). Ponadto nalezy wskazaé, ze
,,Uwzglednienie interesu strony w rozumieniu art. 155 k.p.a. nalezy rozumie¢ w ten
sposob, 1z majac do wyboru mozliwos¢ korzystniejszego dla strony rozstrzygniecia,
niepozostajacego jednakze w kolizji z obowigzujacym porzadkiem prawnym, organ,
dziatajac w granicach uznania administracyjnego, przyjmuje ten sposob orzekania,
zmieniajac decyzje mniej korzystng dla strony. Nie miesci si¢ jednak w pojeciu
interesu strony orzekanie w sposOb sprzeczny z przepisami prawa, chocby zostato
ono potwierdzone orzeczeniami sagdu wydanymi w innych sprawach” (zob. wyr.
NSA z 9 maja 2005 r., OSK 1746/04, Pal. 2006, Nr 1-2).

Rozpatrujac ponownie wniosek spotki o zmiang nazwy programu, z uwzglednieniem
argumentacji podnoszonej we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, KRRiT
doszta do przekonania, ze zachodza przestanki wskazane w art. 155 k.p.a.,
pozwalajace na zmian¢ koncesji Nr 705/2018-R z dnia 28 lutego 2018 r. Przepisy
szczegblne nie sprzeciwiaja si¢ zmianie koncesji i przemawia za tym stuszny interes
strony, w tym zwlaszcza ekonomiczny, wyrazajacy si¢ w dazeniu do poprawy
trudnej sytuacji finansowej podmiotu, ktéora pozwoli na funkcjonowanie
niezsieciowanej lokalnej stacji radiowej w Bartoszycach. Jednoczes$nie rozwigzanie
takie nie powinno kolidowa¢ z interesem Spotecznym, rozumianym jako interes
odbiorcow radiowego programu uniwersalnego z tematyka lokalng, wyrazajacy si¢
w dostepie do unikalnej i wartosciowej oferty programowej dostepnej na rynku
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lokalnym. KRRIT wzieta w szczegdlnosci pod uwage zakres przedmiotowy wniosku
(zmiana nazwy programu radiowego) oraz deklaracj¢ Wnioskodawcy, ze zmiana nie
wplynie na realizacj¢ pozostalych warunkéw programowych zawartych w koncesji.
Przedstawiony w toku postgpowania projekt umowy licencyjnej takze nie zawieral
zapiséw, ktore budzily watpliwosci w kontekscie samodzielnosci nadawcy
w ksztaltowaniu programu radiowego. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w tym zakresie, Przewodniczacy KRRiT wszczyna postepowanie wyjasniajace,
ktore moze skutkowac cofnigciem koncesji. Podkresli¢ nalezy, ze kompetencje
organu maja W powyzszym zakresie charakter nastepczy wzgledem stwierdzonych
w postepowaniu okoliczno$ci. Ponadto KRRIT uznata za istotny fakt uprzedniego
funkcjonowania za jej zgoda tego samego programu radiowego w Bartoszycach pod
zblizong nazwg jak wnioskowana. Zdaniem KRRIT ten okres funkcjonowania
pozwoli obecnie lokalnemu odbiorcy na rozpoznanie nazwy programu oraz
skojarzenie jej ze stacja radiowa realizujaca obowigzki programowe stuzace lokalnej
spotecznosci. Nalezato takze uwzgledni¢ okoliczno$é, ze premia otrzymana
W postgpowaniu konkursowym z tytutu oznaczenia programu dotyczyta sytuacji,
w ktorej o udzielenie koncesji ubiegat si¢ tylko jeden podmiot. KRRIiT uwaza, ze
kontynuacja programu begdzie wartoscig dla Bartoszyc i okolic ze wzgledu na
specyfike lokalnego rynku mediow. Jak podnosi Whnioskodawca Bartoszyce sa
relatywnie niewielkim osrodkiem miejskim. W zasiegu bartoszyckiej rozglosni
mieszka niecate 30 tysigcy mieszkancow. Miasto jest miastem przygranicznym
w bezposrednim  pograniczu  polsko-rosyjskim, w obszarze tzw. ,Ziem
Odzyskanych”, gdzie szczegdlne znaczenie wydaje si¢ mie¢ funkcjonowanie kazdej
instytucji integrujacych lokalng spoteczno$é, krzewigcych kulture i informacje.
Wiasciwe jest takze uznanie argumentow nadawcy w zakresie trudnosci
w utrzymaniu rozglosni radiowej w niewielkim przygranicznym miescie, gdzie
Z uwagi malg ilo$¢ ludnosci 1 skromny budzet samorzadu lokalnego wydatki na
kulture sitg rzeczy beda ograniczone. Zaprzestanie dziatalno$ci przez nadawce
w zwigzku ze zbyt wysokimi kosztami jej prowadzenia mogloby spowodowac utrate
ze szkoda dla odbiorcéw programu radiowego waznego elementu komunikacii,
integracji oraz dialogu w tym rejonie.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 18 lutego 2021 r. KRRiT podjeta uchwate
Nr 34/2021, w ktorej upowaznita Przewodniczacego KRRIT do uchylenia decyzji
Nr DR-47/2019 z dnia 4 marca 2019 r. w calosci oraz dokonania zmiany pkt. 1
w koncesji Nr 705/2018-R z dnia 28 lutego 2018 r. poprzez zmiang¢ nazwy programu
z ,,Radio Bartoszyce” na ,,ESKA Bartoszyce”.

Wobec tego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.
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Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.z 2019,
poz. 2325 ze zm.) stronie przystuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia
niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243§ 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sagdowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek 0 przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:

1. Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. z siedzibg w Bartoszycach (11-200), przy ul. Kajki 8;
2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
3. ala
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