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PRZEWODNICZĄCY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
	
	Warszawa, dnia 4 marca 2014 r.

	
	
	Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK
ul. Rostafińskiego 8
30-072 Kraków


D E C Y Z J A  Nr DR – 065/2014
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 i 2 w związku z art. 38 a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z późn. zm.) oraz art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 września 2013 r. (sygn. DR.601.74.2013), uzupełnionego pismem z dnia 27 września 2013 r. Fundacji Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK z siedzibą w Krakowie oraz w wykonaniu uchwały Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 51/2014 z dnia 4 lutego 2014 r.
postanawia się

odmówić dokonania zmiany zdania wprowadzającego do wyliczeń i ppkt. 1 w pkt I koncesji Nr 161/K/2012-R z dnia 3 lutego 2012 r., udzielonej Fundacji Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK z siedzibą w Krakowie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radiofonia”, polegającej na zmianie nazwy programu na „RMF CITY FM”. 
U z a s a d n i e n i e

Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK z siedzibą w Krakowie uzyskała w dniu 3 lutego 2012 r. koncesję na kolejny okres Nr 161/K/2012-R, na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radiofonia”.
W piśmie z dnia 10 września 2013 r. Koncesjonariusz wystąpił z wnioskiem 
o dokonanie zmiany pkt. I.1 ww. koncesji, polegającej na zmianie nazwy programu radiowego na „RMF CITY FM ”. 
Wniosek został złożony zgodnie z zasadami reprezentacji.
Koncesjonariusz wskazał, iż zmiana nazwy nadawanego programu wzmocni ofertę programową kierowaną do słuchaczy i ustabilizuje bardzo trudną sytuację finansową Koncesjonariusza. Wnioskodawca wyjaśnił ponadto, iż wyspecjalizowany charakter programu, który rozpowszechnia oraz trudna sytuacja na rynku mediów sprawia, iż nie jest w stanie dotrzeć ze swoją ofertą do potencjalnych reklamodawców. Zdaniem Fundacji nie związanie się z żadną z istniejących na polskim rynku, grupa radiową, praktycznie nie pozwala na pozyskanie reklamy ogólnopolskiej. W dalszej części wniosku, strona podkreśla, iż powyższe powody spowodowały, iż Fundacja postanowiła podjąć współpracę ze spółką Multimedia Sp. z o.o. 
Powyższy wniosek Koncesjonariusz uzupełnił pismem z dnia 27 września 2013 r., 
w zakresie uzasadnienia przyczyn wnioskowanej zmiany.

W piśmie z dnia 27 września 2013 r. wnioskodawca stwierdził, iż nie utracił kontroli nad realizowaną koncesją i w załączeniu przesłał kopię umowy o produkcję 
i korzystanie z Programu Radiowego oraz sprzedaży Czasu Reklamowego z dnia 
8 lipca 2013 r. zawartej pomiędzy Fundacją a spółka Multimedia Sp. z o.o. oraz Grupą RMF Sp. z o.o., a także kopię umowy pożyczki z dnia 10 września 2013 r. zawartej pomiędzy Fundacją a spółką Multimedia Sp. z o.o.
Następnie w piśmie z dnia 19 listopada 2013 r. Koncesjonariusz podkreślił, iż ww. porozumienie pozwala kontynuować działalność radia oraz rozwijać przy pomocy spółki Multimedia Sp. z o.o. poszczególne pozycje programowe o kolejne elementy związane ze środowiskiem akademickim Krakowa. 
Z  umowy z dnia 8 lipca 2013 r. wynika m.in., że jej przedmiotem są m.in. warunki 
i zasady, na jakich Multimedia zobowiązana jest do opracowania, produkowania 
i dostarczania nadawcy programu radiowego a także zasady korzystania przez Nadawcę z Programu Radiowego (pkt. 2.1). 
Ponadto zgodnie z ppkt 3.2 ww. umowy Multimedia zobowiązują się, że w okresie obowiązywania Umowy, na warunkach niżej określonych, będzie stale i na bieżąco opracowywała, produkowała i udostępniała Nadawcy Program Radiowy, obejmujący zestaw audycji radiowych i innych przekazów, z przeznaczeniem do jego codziennego rozpowszechniania przez stację radiową prowadzoną przez Nadawcę. 
Natomiast w podpunkcie 3.4 stwierdzono, iż Multimedia opracowuje, przygotowuje i produkuje poszczególne audycje radiowe i inne przekazy a także zestawia je 
w poszczególne bloki audycji (…). 

Ponadto z pkt. 4.2 ww. umowy wynika, że wnioskowana nazwa programu została ustalona przez spółkę Multimedia. 

Z pkt. 5.1 wynika, że Multimedia Sp. z o.o. udziela Nadawcy odpłatnej 
i nieprzenoszalnej licencji na korzystanie z Programu, na warunkach wynikających 
z kolejnych postanowień umowy, jednocześnie z pkt. 1.3 umowy wynika, że przez Program rozumie się program radiowy zestawiany przez Multimedia, którego nadawcą  na podstawie koncesji Nr 161/K/2012-R jest Fundacja.

W tym miejscu zauważyć należy, iż zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii 
i telewizji programem jest uporządkowany zestaw audycji, przekazów handlowych lub innych przekazów, rozpowszechniany w całości, w sposób umożliwiający jednoczesny odbiór przez odbiorców w ustalonym przez nadawcę układzie. 
Ponadto zgodnie z zawartą w art. 4 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji definicją nadawcy jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spółka handlowa, która tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania.
Ponadto, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w koncesji określa się m.in. nadawcę programu. Podkreślenia wymaga, iż w koncesji 
Nr 161/K/2012-R jako nadawca została wskazana Fundacja, która uzyskała ją  
w celu rozpowszechniania programu radiowego pod nazwą ,,Radiofonia”. Zatem na podstawie koncesji prawo do rozpowszechniania programu przysługuje nadawcy, który ten program tworzy i zestawia. Podkreślenia wymaga, iż z art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wynika, iż uprawnienia wynikające z koncesji są niezbywalne. Wyjątki od tej zasady zostały precyzyjnie określone w ww. przepisie. Nie należy jednak do dopuszczalnych wyłączeń od ww. zasady przeniesienie przedmiotowych uprawnień w drodze umowy cywilno-prawnej. Nadawca programu radiowego będący Fundacją nie ma możliwości przeniesienia uprawnień wynikających z koncesji na inny podmiot. Przedmiotowa umowa w istocie prowadzi do przeniesienia uprawnień z przedmiotowej koncesji na spółkę Multimedia 
Sp. z o.o., która program rozpowszechniany w oparciu o koncesję Nr 161/K/2012-R ma tworzyć i zestawiać i decydować o jego kształcie, a zatem wykonywać czynności zastrzeżone dla nadawcy programu. 

Zmiana nazwy programu jest związana z faktycznym przeniesieniem uprawnień nadawcy programu na inny podmiot – spółkę Multimedia Sp. z o.o.
Mając powyższe na uwadze stwierdzić należy, iż analiza dopuszczalności zmiany nazwy programu musi być związana z pozostałymi warunkami umowy. Treść tej umowy wskazuje, iż zmiana nazwy programu wiąże się z faktycznym wykonywaniem koncesji przez podmiot nieuprawniony, co w konsekwencji prowadzi do naruszenia art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Należy zatem uznać, iż niedopuszczalna jest taka zamiana koncesji, która prowadzi do obejścia przepisu  art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. 

Powyższego wniosku nie może zmieć fakt, iż formalnie to Fundacja na podstawie przedmiotowej umowy pozostawałaby nadawcą programu. Jak wskazano powyżej, wykonanie postanowień umowy, oznacza, iż faktycznie funkcję nadawcy programu przejmuje spółka Multimedia Sp. z o.o., czego konsekwencją jest wnioskowana zmiana nazwy programu.

Dodatkowo potwierdzeniem zasadności powyższego wniosku jest fakt, iż omawiana umowa z dnia 8 lipca 2013 r. wyłącza, wbrew treści art. 13 ust. 1 ustawy 
o radiofonii i telewizji, samodzielność Fundacji jako nadawcy programu.
Jak wskazuje doktryna prawnicza pod pojęciem kształtowania należy rozumieć formowanie, modelowanie, a więc budowanie programu. Ustawodawca nie określił przy tym żadnych dyrektyw tego kształtowania, ograniczając się jedynie do stwierdzenia, iż jest to kształtowanie w zakresie zadań określonych w art. 1 ust. 1 
u. o r.t. Zakres terminu "samodzielnie" należy rozumieć w ten sposób, że nadawca kształtuje program bez niczyjego wpływu, niezależnie, odrębnie, nie będąc uzależnionym od nikogo. (Komentarz do art.13 ustawy o radiofonii i telewizji, 
J. Sobczak, LEX, 2001 r.).

Tymczasem jak wskazują przywołane powyżej postanowienia umowy program rozpowszechniany pod nazwą „Radiofonia”, nie tylko będzie budowany z udziałem podmiotu nie będącego Koncesjonariuszem, ale cały proces tworzenia i zestawiania programu będzie dokonany przez spółkę Multimedia Sp. z o.o. Jak bowiem stwierdza punkt 2.1. umowy określa ona zasady korzystania przez Nadawcę 
z Programu Radiowego. 

Postanowienie o ograniczeniu możliwości wpływu przez Koncesjonariusza na dostarczony prze spółkę Multimedia Sp. z o.o. program zostało również zawarte 
w pkt 5.1.2., które stwierdza, że nadawca nie może naruszać integralności poszczególnych dostarczanych mu audycji radiowych, ani też integralności poszczególnych, zestawionych przez Multimedia bloków audycji. 
Ponadto jak wskazuje pkt 3.4. umowy ,Przy realizacji Programu Radiowego uwzględniane będą również bieżące wskazania i uwagi Redaktora Naczelnego ustanowionego przez Nadawcę lub upoważnionej przez niego osoby. Zatem co do zasady to nie nadawca lecz spółka Multimedia Sp. z o.o. będzie decydowała 
o kształcie programu rozpowszechnianego na podstawie koncesji Nr 161/K/2012-R. 
Mając na uwadze powyższe zapisy, należy stwierdzić, iż Koncesjonariusz otrzyma, finalny produkt w postaci gotowego programu, którego zgodnie z zapisami umowy, nie będzie mógł samodzielnie zmienić. 
Realizacja warunków umowy w sposób jednoznaczny wskazuje na brak samodzielności Koncesjonariusza w kształtowaniu programu, co jest okolicznością potwierdzającą faktyczne wykonywanie uprawnień koncesjonariusza – nadawcy przez podmiot nieuprawniony – spółkę Multimedia Sp. z o.o. 

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony.
Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: a) strona wyraziła zgodę na zmianę lub uchylenie decyzji, 
b) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji, 
c) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. M. Jaśkowska, A. Wróbel „Komentarz aktualizowany do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego” LEX/el. 2013)

Zdaniem KRRiT, wnioskowanej zmianie sprzeciwia się art. 38a ust. 1 ustawy 
o radiofonii i telewizji, tym samym brak jest możliwości dokonania zmiany decyzji w trybie art. 155 k.p.a. 
W związku z powyższym w dniu 4 lutego 2014 r. Krajowa Rada Radiofonii 
i Telewizji podjęła uchwałę Nr 51/2014, w której upoważniła Przewodniczącego KRRiT do odmowy dokonania zmiany pkt. I koncesji Nr 161/K/2012-R z dnia 
3 lutego 2012 r., wydanej Fundacji Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK 
z siedzibą w Krakowie, w zakresie zmiany nazwy programu na „RMF CITY FM”.

Wobec tego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 ( 3 w związku z art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania przysługuje prawo do złożenia wniosku 
o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii 
i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Jan Dworak
Otrzymują:

1.
Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego ŻAK z siedzibą w Krakowie;
2.
a/a.
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