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PRZEWODNICZĄCY

Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji
	                       Warszawa, dnia 14 marca 2019 r.

	      Archidiecezja Warmińska
ul. Seweryna Pieniężnego 22
10-006 Olsztyn

	


D E C Y Z J A Nr DR - 064/2019 - 3/430
w sprawie zmiany koncesji Nr 430/2010-R z dnia 2 lutego 2010 r.
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 36 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361) oraz art. 104, art. 107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 i z 2019 r. poz. 60), 
po rozpatrzeniu wniosku Nr DR.4110.9.2018 z dnia 18 maja 2018 r. Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie o zmianę (rozszerzenie) koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, złożonego w związku z pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 marca 2018 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego 
(M.P. poz. 396), po porozumieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania oraz w wykonaniu 
Uchwał Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Nr 176/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. i Nr 201/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r.
postanawia się
1. W koncesji Nr 430/2010-R z dnia 2 lutego 2010 r., udzielonej Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Plus Olsztyn”, wprowadzić następujące zmiany:

- pkt IV koncesji otrzymuje brzmienie:
„IV.
Program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał, a także na podstawie wniosku Nr DR.4110.9.2018 z dnia 
18 maja 2018 r., tj. w szczególności:

- społeczno-religijny charakter programu będzie realizowany poprzez różne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym przez audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, które zajmą nie mniej niż 13 % tygodniowego czasu nadawania programu;

- audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, będą stanowić nie więcej niż 50 % dobowego czasu nadawania programu;

- reklamy nie mogą zajmować więcej niż 7 % dziennego czasu nadawania programu i więcej niż 6 minut w ciągu godziny.”
- pkt V koncesji otrzymuje brzmienie:
„V.
Po dokonaniu, przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, rezerwacji lub zmiany rezerwacji częstotliwości, program będzie rozpowszechniany w sposób rozsiewczy naziemny za pomocą stacji nadawczych o następujących parametrach technicznych:

	Lp.
	Lokalizacja

(województwo)
	Obiekt/

właściciel obiektu
	f

[MHz]
	Współrzędne geograficzne
	Hter

[m]
	Hant

[m]
	ERP

[kW]
	Polary-zacja
	Charakterystyka promieniowania anteny 

	1.
	Olsztyn Pieczewo

ul. Masztowa 1

(warmińsko-mazurskie)
	RTCN

EmiTel
	88,1
	20E 31’14’’

53N 45’13’’
	150
	102
	0,69
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem do decyzji 

DR - 081/2013 - 2/430

	2.
	Bartoszyce
ul. Zbożowa 8 (warmińsko-mazurskie)
	elewator zbożowy
	94,2
	20E 48'20"

54N 15'56"
[Pułkowo 1942]

20E 48'13"

54N 15'55"
 [WGS 84]
	57
	50
	0,2
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 2 
do decyzji 
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	3.
	Kętrzyn
ul. Władysława Jagiełły 
(warmińsko-mazurskie)
	wieża ciśnień
	96,4
	21E 22'30"

54N 05'08"
[Pułkowo 1942]

21E 22'23"

54N 05'07"
 [WGS 84]
	107
	50
	0,2
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 3 
do decyzji 
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	4.
	Mrągowo
ul. Spacerowa 2 (warmińsko-mazurskie)
	RON Mrągowo
	101,1
	21E 17'59"

53N 52'01"
[Pułkowo 1942]

21E 17'52"

53N 52'00"
 [WGS 84]
	165
	84
	0,2
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 4 
do decyzji 
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	5.
	Ostróda
ul. Drwęcka 5 (warmińsko-mazurskie)
	wieża ciśnień
	105,2
	19E 58'09"

53N 41'56"
[Pułkowo 1942]

19E 58'02"

53N 41'55"
 [WGS 84]
	112
	60
	0,2
	V
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 5 
do decyzji 
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	6.
	Szczytno

ul. Gnieźnieńska 2 (warmińsko-mazurskie)
	wieża GSM
	104,3
	20E 58'34"

53N 33'53"

[Pułkowo 1942]

20E 58'27"

53N 33'52"

 [WGS 84]
	148
	50
	0,2
	H
	D – zgodna 
z załącznikiem Nr 6 
do decyzji 

Nr DR - 064/2019 - 3/430


       gdzie:
   Hter – wysokość terenu u podstawy masztu mierzona w metrach nad poziomem morza;

Hant – wysokość zawieszenia środka elektrycznego anteny mierzona w metrach od poziomu terenu 
u podstawy masztu.                     
Maksymalna dewiacja częstotliwości

          ( 75 kHz

System

            z tonem pilotującym

Sygnał będzie dosyłany do stacji nadawczych:

- z poz. 1 za pośrednictwem łącza kablowego lub światłowodowego;
- z poz. 2-6 za pośrednictwem łącza satelitarnego.”
2. Koncesjonariusz, po uzyskaniu zezwoleń przewidzianych obowiązującymi przepisami, rozpocznie rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji nadawczych w Bartoszycach (94,2 MHz), Kętrzynie (96,4 MHz), Mrągowie (101,1 MHz), Ostródzie (105,2 MHz) i Szczytnie (104,3 MHz) nie później niż trzy miesiące od daty rozszerzenia koncesji. Do czasu rozpoczęcia rozpowszechniania programu Koncesjonariusz może prowadzić próbne emisje programu. Program emitowany próbnie powinien spełniać wymogi ustalone przepisami obowiązującego prawa oraz wymogi techniczne ustalone w koncesji.
3. Opłata za zmianę koncesji wynosi: 3.158 (słownie: trzy tysiące sto pięćdziesiąt osiem) złotych i jest płatna jednorazowo.
UZASADNIENIE
W pkt. I Ogłoszenia Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: Przewodniczący KRRiT) z dnia 21 marca 2018 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. poz. 396) wskazano, iż Ogłoszenie stanowi podstawę do składania wniosków o dokonanie zmiany, w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej: k.p.a.), jednej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Zmiana będzie polegała na rozszerzeniu koncesji o kolejne stacje nadawcze, na okres do wygaśnięcia zmienianej koncesji, na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze społeczno-religijnym, którego głównym celem jest wspieranie lokalnego Kościoła w jego misji ewangelizacyjnej poprzez zapewnienie odbiorcom oferty programowej, która będzie pomagać w integralnym rozwoju człowieka pojmowanego jako istota religijna żyjąca w wolnym i demokratycznym społeczeństwie. Społeczno-religijny charakter programu będzie realizowany poprzez różne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym przez audycje i inne przekazy słowne, które zajmą nie mniej niż 13% tygodniowego czasu nadawania programu.
Audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, nie mogą stanowić więcej niż 50% dobowego czasu nadawania programu.
Ogłoszenie stanowiło podstawę do ubiegania się o zmianę (rozszerzenie) koncesji o stacje nadawcze zlokalizowane w województwie warmińsko-mazurskim: Bartoszyce (częstotliwość 94,2 MHz; ERP = 0,2 kW), Kętrzyn (częstotliwość 96,4 MHz; ERP = 0,2 kW), Mrągowo (częstotliwość 101,1 MHz; ERP = 0,2 kW), Ostróda (częstotliwość 105,2 MHz; ERP = 0,2 kW) i Szczytno (częstotliwość 104,3 MHz; ERP = 0,2 kW).
Ponadto, zgodnie z pkt. II Ogłoszenia, elementem decyzji koncesyjnej w zakresie określenia warunków programowych będzie odesłanie do zadeklarowanych przez wnioskodawcę we wniosku o rozszerzenie koncesji informacji programowych i związanych z tym załączników, do których przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji wnioskodawca się zobowiąże.

Rażące odstąpienie od zadeklarowanych warunków programowych po rozszerzeniu koncesji, będzie stanowić przesłankę cofnięcia koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
Termin do składania wniosków upłynął z dniem 28 maja 2018 r.
Lista wnioskodawców uczestniczących w postępowaniu została opublikowana 
w dniu 4 czerwca 2018 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Biura KRRiT oraz zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej: www.krrit.gov.pl.
Przewodniczący KRRiT stwierdził, że w związku z ww. Ogłoszeniem wniosek o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze społeczno-religijnym złożyła Archidiecezja Warmińska z siedzibą w Olsztynie.
I.

Rozpatrując wniosek Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie, KRRiT stwierdziła, co następuje:

1.
Wnioskodawca wystąpił z wnioskiem o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji Nr 430/2010-R z dnia 2 lutego 2010 r., polegającej na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomocą dodatkowych stacji nadawczych  zlokalizowanych w Bartoszycach (94,2 MHz), Kętrzynie (96,4 MHz), Mrągowie (101,1 MHz), Ostródzie (105,2) oraz Szczytnie (104,3 MHz) w województwie warmińsko-mazurskim. 
Archidiecezja Warmińska rozpowszechnia na podstawie ww. koncesji program radiowy o charakterze społeczno-religijnym pod nazwą „Radio Plus Olsztyn” ze stacji nadawczej Olsztyn Pieczewo (88,1 MHz) w województwie warmińsko-mazurskim. Zgodnie z zapisami koncesji program jest rozpowszechniany codziennie, nie mniej niż 18 godziny na dobę. Głównym celem programu jest wspieranie lokalnego Kościoła w jego misji ewangelizacyjnej. To założenie Koncesjonariusz spełnia przedstawiając odbiorcom ofertę programową, która ma pomagać w integralnym rozwoju człowieka pojmowanego jako istota religijna żyjąca w wolnym i demokratycznym społeczeństwie. Zgodnie z konstytucyjną zasadą autonomii państwa i Kościoła odpowiedzialność za ostateczny kształt programu społeczno-religijnego spoczywa na Biskupie Diecezjalnym. 
Pkt IV koncesji Nr 430/2010-R stanowi, że program będzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie koncesji w części „Informacje Programowe” oraz w załącznikach, do których przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca się zobowiązał, tj. w szczególności:

-
społeczno-religijny charakter programu będzie realizowany poprzez różne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym przez audycje słowne i inne przekazy słowne oraz elementy słowne w audycjach słowno-muzycznych, które zajmą nie mniej niż 13 % tygodniowego czasu nadawania programu;

-
audycje i inne przekazy niepochodzące od Koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez Koncesjonariusza ani na jego wyłączne zamówienie, rozpowszechnione lub rozpowszechniane równocześnie w programie innego nadawcy, będą stanowić nie więcej niż 50 % dobowego czasu nadawania programu.

Zgodnie z załącznikiem do wniosku o udzielenie koncesji w części „Informacje Programowe” udział audycji słownych powinien wynosić (w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 600-2300): audycje informacyjne - 7,58%; audycje publicystyczne - 7%; audycje rozrywkowe (słowne i słowno muzyczne) - 3,77%; audycje edukacyjne i poradnicze - 0,19%; audycje religijne - 0,26%; muzyka w programie - 57%. Warstwa słowna (nie licząc autopromocji, zapowiedzi i elementów płatnych), stanowić będzie, jak deklaruje Wnioskodawca (pkt B.5 formularza „Informacje Programowe”) - 15% tygodniowego czasu nadawania w godz. 600-2300. Udział tematyki lokalnej w projektowanym programie, realizowanej w formie własnych lokalnych dzienników nadawcy i publicystyki poświęconej problemom lokalnym ma stanowić 1,6% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 600-2300. Format muzyczny projektowany przez Wnioskodawcę to Oldies – muzyka z lat 60-tych, 70-tych i 80-tych. Planowany udział utworów słowno-muzycznych wykonywanych w języku polskim w kwartalnym czasie nadawania ogółu utworów słowno-muzycznych w programie ma wynosić 35 %. Deklarowana kwota jest nieco wyższa niż minimum wymagane w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
2.
Projektując rozszerzenie koncesji Wnioskodawca zadeklarował, że zamierza wprowadzić zmiany w nadawanym programie. Wnioskodawca planuje poszerzenie tematyki serwisów informacyjnych o wydarzenia dotyczące miejscowości o które zostanie poszerzony zasięg Radia PLUS Olsztyn […] Po rozszerzeniu nadawania o nadajniki w Bartoszycach, Kętrzynie, Mrągowie, Ostródzie i Szczytnie obejmujące zasięgiem technicznym gminy: Bartoszyce, Sępopol, Barciany, Kętrzyn, Korsze, Mikołajki, Mrągowo, Piecki, Sorkwity, Łukta, Miłomłyn, Ostróda i Szczytno, Radio Plus Olsztyn planuje włączenie tematyki dotyczącej w/w miast i gmin do codziennych audycji informacyjnych, w tym do serwisów lokalnych i do programu W Rytmie Wydarzeń będącego podsumowaniem reporterskim dnia.
W programie po rozszerzeniu Wnioskodawca zaplanował następujące rodzaje audycji (minimalny udział procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 600-2300): audycje informacyjne - 9,8% (w tym: 1,6( poświęcone tematyce lokalnej, 7,6( realizujące społeczno-religijny charakter programu); audycje publicystyczne - 5,5% (w tym 5,14( realizujące społeczno-religijny charakter programu); audycje rozrywkowe - 3,77%; audycje poradnicze - 0,19%; audycje religijne - 0,26% (w całości realizujące społeczno-religijny charakter programu); muzyka rozrywkowa - 55%.

Z powyższego zestawienia wynika, że poza informacjami i publicystyką słuchacz będzie miał szansę zapoznania się z rozrywką, poradami, audycjami religijnymi. Warstwa słowna ma stanowić nie mniej niż 19,52% tygodniowego programu w godz. 600-2300, w tym tematyka lokalna zajmie nie mniej niż 1,6% a audycje realizujące społeczno-religijny charakter programu nie mniej niż 13% czasu jw. 

Społeczno-religijny charakter programu realizowany będzie m.in. w: emitowanych codziennie serwisach informacyjnych kraj/świat i lokalnych wiadomościach; magazynie reporterów - emitowanym od poniedziałku do piątku, a zawierającym takie formy dziennikarskie jak relacje reporterskie, wywiady, sondy, rozmowy z gośćmi w studiu, felietony, reportaże radiowe dotyczące spraw lokalnych Olsztyna i okolic; audycji poruszającej sprawy lokalnej społeczności w zakresie spraw społeczno-religijnych, kultury, sportu, lokalnej polityki; a także wieczornych audycjach publicystycznych.
Wnioskodawca przewiduje 8% udział audycji powtórkowych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 600-2300.
Format muzyczny opiera się na największych przebojach z lat 60-tych, 70-tych, 
80-tych i 90-tych granych pod hasłem „Przeboje z Nutą Nostalgii”.

Dokonując oceny wniosku KRRiT stwierdziła, co następuje:

-
złożony projekt spełnia warunki Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 21 marca 2018 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (M.P. poz. 396). Wnioskodawca zaplanował nadawanie programu radiowego o zasięgu lokalnym i o charakterze społeczno-religijnym;

-
społeczno-religijny charakter w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 600-2300 będzie realizowany przez trzy rodzaje audycji słownych /nie mniej niż/: informacja - 7,6%, publicystyka - 5,14%, audycje religijne – 0,26%, o łącznym udziale nie mniej niż 13% ww. czasu;

-
udział słowa będzie wynosił nie mniej niż 19,52% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 600-2300 i będzie realizowany przez audycje informacyjne - 9,8%, publicystyczne - 5,5%, rozrywkowe -3,77%, poradnicze - 0,19%, religijne -0,26%;

-
udział audycji informacyjnych realizujących tematykę lokalną wyniesie nie mniej niż 1,6% tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 600-2300;

-
z analizy dokumentacji wynika, że planowany program będzie spełniał zadania wynikające z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji oraz komentarzy do bieżących wydarzeń ogólnokrajowych, a także rozrywki i porad.

3.
W części technicznej wniosek zawiera niezbędne informacje i załączniki. Wnioskodawca przedstawił wykaz sprzętu oraz urządzeń technologicznych, które zapewnią realizację programu z nowych stacji nadawczych.
4. W części ekonomiczno-finansowej wniosek zawiera kompletną dokumentację.
Wnioskodawca przedstawił we wniosku założenia finansowe w zakresie realizacji projektu rozszerzenia działalności o stacje nadawcze: Bartoszyce, Kętrzyn, Mrągowo, Ostróda i Szczytno w województwie warmińsko-mazurskim.
Archidiecezja Warmińska prowadzi działalność nadawczą w ramach wyodrębnionej podatkowo jednostki – Radio Plus Olsztyn Radio Archidiecezji Warmińskiej.

Wniosek zawiera sprawozdania finansowe Radia Plus Olsztyn za lata 2016-2017, obejmujące również dane finansowe za rok 2015.
Z załączonych do wniosku zaświadczeń bankowych wynika, że zarówno Archidiecezja Warmińska jak i Radio Plus Olsztyn posiadają lokaty terminowe w kwocie znacząco przekraczającej zapotrzebowanie na środki finansowe konieczne do realizacji rozszerzenia koncesji o wnioskowane częstotliwości.
Jako źródła finansowania inwestycji oraz opłaty koncesyjnej wskazano środki własne Wnioskodawcy.
Według załączonych do wniosku dokumentów i informacji Wnioskodawca udokumentował możliwość finansowania rozszerzenia koncesji o nowe częstotliwości w zaplanowany we wniosku sposób.
W toku postępowania oceniano wniosek zgodnie z kryteriami wymienionymi 
w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji i stwierdzono, że wniosek Archidiecezji Warmińskiej spełnia ustawowe kryteria.

Ogłoszenie Przewodniczącego KRRiT z dnia 21 marca 2018 r. o możliwości uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w pkt. I. stanowiło, że do zmiany już posiadanej koncesji będzie stosowany tryb przewidziany w art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony. Z wykładni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, że organ administracji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję ostateczną, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki: 1) strona wyraziła zgodę na zmianę 
lub uchylenie decyzji; 2) przepisy szczególne nie sprzeciwiają się zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 3) za uchyleniem lub zmianą decyzji przemawia interes społeczny lub słuszny interes strony (por. A. Wróbel Komentarz do art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, LEX/el., 2018).

W przypadku wniosku DR.4110.9.2018 z dnia 18 maja 2018 r. Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie organ uznał, że zachodzą przesłanki wskazane w ww. artykule, pozwalające na zmianę (rozszerzenie) koncesji Nr 430/2010-R z dnia 2 lutego 2010 r., o stacje nadawcze zlokalizowane w Bartoszycach (94,2 MHz), Kętrzynie (96,4 MHz), Mrągowie (101,1 MHz), Ostródzie (105,2) oraz Szczytnie (104,3 MHz) w województwie warmińsko-mazurskim. 
Zmiana ww. koncesji będzie zgodna zarówno ze słusznym interesem strony, 
jak i interesem odbiorców, pozwoli bowiem na doświetlenie sygnałem programu radiowego obszaru Archidiecezji Warmińskiej.
W związku z powyższym KRRiT postanowiła w uchwale Nr 176/2018 z dnia 5 lipca 2018 r., zmienionej uchwałą Nr 201/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r., upoważnić Przewodniczącego KRRiT do dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 430/2010-R, udzielonej Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio Plus Olsztyn”, w sposób wskazany w osnowie niniejszej decyzji.
Ponadto należy stwierdzić, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. o sygnaturze akt II GSK 34/06 wskazał, iż dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odesłania do informacji programowych, dołączanych do wniosku o przyznanie koncesji i przewidywanej struktury poszczególnych rodzajów programów, będącej elementem tychże informacji programowych. Sąd stwierdził, że informacje programowe dołączane do wniosku koncesyjnego są, wraz z innymi składnikami wniosku i załączników do niego, istotnym czynnikiem branym pod uwagę przy rozstrzyganiu przez organ koncesyjny o tym, czy dany podmiot spełnia wymagania do otrzymania koncesji, a w razie ubiegania się o koncesję więcej niż jednego wnioskodawcy - o tym, komu koncesję przyznać. Sąd podkreślił, iż Koncesjonariusz ma obowiązek ich przestrzegania, jako zadeklarowanych przez siebie zamierzeń, przy ubieganiu się o otrzymanie koncesji, a nie jako warunków określonych jednostronnie i władczo przez organ.
Takie rozwiązanie znalazło odzwierciedlenie w pkt. IV koncesji Nr 430/2010-R, zmienionym niniejszą decyzją, co pozwoli na uniknięcie sytuacji, w której organ koncesyjny wyznacza treść koncesji w zakresie dotyczącym struktury nadawanego programu.
II.
W związku z wnioskiem Archidiecezji Warmińskiej z siedzibą w Olsztynie o rozszerzenie koncesji oraz w wykonaniu uchwały KRRiT Nr 176/2018 z dnia 5 lipca 2018 r., zmienionej uchwałą KRRiT Nr 201/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r. w zakresie technicznych warunków rozpowszechniania programu ze stacji nadawczej w Szczytnie, Przewodniczący KRRiT wystąpił do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który postanowieniem Nr DZC.WRT.5120.165. 2018.13 z dnia 15 lutego 2019 r. uzgodnił warunki techniczne rozpowszechniania programu ze stacji nadawczych zlokalizowanych w Bartoszycach (94,2 MHz), Kętrzynie (96,4 MHz), Mrągowie (101,1 MHz), Ostródzie (105,2 MHz) i Szczytnie (104,3 MHz) w województwie warmińsko-mazurskim.
W piśmie z dnia 21 lutego 2019 r. Wnioskodawca oświadczył, że akceptuje techniczne warunki rozpowszechniania, określone w ww. postanowieniu Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Liczba mieszkańców w zasięgu programu została obliczona na podstawie ( 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia KRRiT z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie metod technicznych ustalania zasięgu programu na obszarze objętym rozpowszechnianiem programu w sposób rozsiewczy naziemny (Dz. U. z 2012 r. poz. 1284 i z 2016 r. poz. 2026).
	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Bartoszycach (94,2 MHz):

	Bartoszyce, Sępopol.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 26.800 osób.


	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Kętrzynie (96,4 MHz):

	Barciany, Kętrzyn, Korsze.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 30.500 osób.


	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Mrągowie (101,1 MHz):

	Mikołajki, Mrągowo, Piecki, Sorkwity.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 27.700 osób.


	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Ostródzie (105,2 MHz):

	Łukta, Miłomłyn, Ostróda.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 38.200 osób.


	Miasta i gminy objęte w całości lub w części zasięgiem programu ze stacji nadawczej w Szczytnie (104,3 MHz):

	Szczytno.

	Liczba mieszkańców w zasięgu stacji: 18.500 osób.


	Liczba mieszkańców w zasięgu ww. stacji nadawczych:
	141.700 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu określona w decyzji Nr DR - 081/2013 - 2/430:
	254.700 osób

	Liczba mieszkańców w zasięgu programu, ustalona jako liczba mieszkańców określona w decyzji Nr DR - 081/2013 - 2/430, 
po przeliczeniu zasięgu stacji nadawczych Bartoszyce, Kętrzyn, Mrągowo, Ostróda, Szczytno.
	396.400 osób

	Wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu, po dokonaniu zmiany, w pełnych tysiącach:
	142


Zgodnie z § 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 października 2018 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1953) 
do postępowań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ww. rozporządzenia stosuje się przepisy ww. rozporządzenia, o ile są one korzystniejsze dla wnioskodawcy. 
Rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Biorąc powyższe pod uwagę, w niniejszym postępowaniu, które zostało wszczęte na podstawie wniosku z dnia 18 maja 2018 r. i nie zostało zakończone przed dniem 1 stycznia 2019 r., zostały zastosowane korzystniejsze dla Wnioskodawcy, w zakresie wysokości opłaty koncesyjnej, przepisy rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz.U. poz. 1370). 

Opłata za dokonanie zmiany koncesji została ustalona na podstawie § 1, § 7 ust. 2 pkt 2, § 8 oraz § 9 rozporządzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2012 r.
Wysokość opłaty została wyliczona w następujący sposób:

(5.710 + 314 x 142) × 0,75 × 0,8 × 1/10 = 3.018 zł

5.710 – opłata stała przy wzroście liczby mieszkańców w zasięgu programu do 
0,5 mln;
142 – wzrost liczby mieszkańców w zasięgu programu, w pełnych tysiącach;

0,75 – współczynnik zniżki z tytułu rozpowszechniania programu, w którym reklamy zajmują nie więcej niż 6 minut w ciągu godziny zegarowej;
0,8 – współczynnik zniżki z tytułu braku w całkowitym zasięgu programu radiowego rozpowszechnianego w sposób analogowy rozsiewczy naziemny miasta o liczbie mieszkańców ponad 200 tysięcy;
1/10 – współczynnik zniżki proporcjonalny do okresu pozostałego do wygaśnięcia koncesji, po zaokrągleniu do najbliższej liczby całkowitej oznaczającej 
liczbę lat.
Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji wysokość opłat 
za udzielenie koncesji podlega waloryzacji w każdym roku o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym, ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku gdy wskaźnik ten ma wartość ujemną, stawki opłat nie ulegają zmianie.

Na podstawie art. 40 ust. 9 ww. ustawy, Przewodniczący KRRiT, nie później niż do dnia 31 października każdego roku, ogłasza na rok następny w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, wysokość opłat za udzielenie koncesji, zaokrąglając je w górę do pełnych złotych.
W pkt. IV Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT z dnia 19 października 2018 r. 
w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych w 2019 r. (M. P. poz. 1039) wskazano, iż w postępowaniach, o których mowa w § 9 rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 października 2018 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1953), jeżeli jest to korzystniejsze dla wnioskodawcy, opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego w sposób rozsiewczy naziemny stanowi iloczyn opłaty ustalonej na podstawie rozporządzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokości opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1370) oraz liczb 1,037 i 1,009, zaokrąglony w górę do pełnych złotych.
W związku z powyższym, wysokość opłaty będzie wynosić:

3.018 zł x 1,037 x 1,009  = 3.158 zł

Do zapłaty: 3.158 (słownie: trzy tysiące sto pięćdziesiąt osiem) złotych.
Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji opłatę za udzielenie koncesji uiszcza się jednorazowo lub w równych rocznych ratach płatnych w kolejnych latach obowiązywania koncesji. Sposób uiszczania opłaty określa się, na podstawie wniosku, w decyzji o udzieleniu koncesji. Art. 40 ust. 11 ustawy stanowi, iż opłatę albo pierwszą ratę opłaty, o której mowa w ust. 10, uiszcza się w terminie 60 dni od dnia doręczenia decyzji o udzieleniu koncesji.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 zd. 2 ustawy o radiofonii i telewizji przez udzielenie koncesji rozumie się również jej zmianę.

We wniosku o rozszerzenie koncesji Nr DR.4110.9.2018 z dnia 18 maja 2018 r. Archidiecezja Warmińska z siedzibą w Olsztynie wskazała, że opłatę koncesyjną z tytułu zmiany (rozszerzenia) koncesji Nr 430/2010-R uiści jednorazowo.
Opłatę należy uiścić w terminie 60 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji o zmianie koncesji na rachunek KRRiT:

NBP Oddział Okręgowy w Warszawie

Nr 13101010100095372231000000.
Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w związku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z późn. zm.), Strona może bez skorzystania z prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie za pośrednictwem Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zł.
Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a także zgodnie z art. 252 § 2 oraz art. 254 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Strona może złożyć wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmującego zwolnienie od kosztów sądowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego. Wniosek ten jest wolny od opłat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy składa się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na urzędowym formularzu. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze właściwości Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie może złożyć wniosek w innym wojewódzkim sądzie administracyjnym.
W myśl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, w trakcie terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy składa się na piśmie Przewodniczącemu KRRiT. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza brak możliwości zaskarżenia decyzji do sądu.
Witold Kołodziejski
Załączniki:
1. Część programowa formularza Rozszerzenie Koncesji zawarta we wniosku z dnia 18 maja 2018 r. (sygn. DR.4110.9.2018);
2. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Bartoszyce (94,2 MHz);
3. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Kętrzyn (96,4 MHz);
4. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Mrągowo (101,1 MHz);
5. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Ostróda (105,2 MHz);
6. Charakterystyka promieniowania anteny stacji nadawczej Szczytno (104,3 MHz).
Otrzymują:

1. Archidiecezja Warmińska z siedzibą w Olsztynie (10-006), przy ul. Seweryna Pieniężnego 22;

2. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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