Warszawa, dnia 18 lutego 2021 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

DR.414.68.15.2019

Telewizja Puls Sp. z o.0.
ul. Chelmska 21 bud. 22
00-724 Warszawa

DECY ZJANrDR -056/2021

Na podstawie art. 33 ust. 2 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz.U. z2020r. poz.805) w zw. z art. 104, art. 107
I art.155 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz.256 ze zm.), zwanej dalej K.p.a., po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 29 lipca 2019r. (sygn.DR. 414.68.2019),
uzupehlionego pismami z dnia 3 lipca, 21 pazdziernika i 24 listopada 2020 r.
spotki Telewizja Puls Sp.zo0.0. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu
uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 362/2020 z dnia 17 grudnia
2020 .

postanawia si¢

odmowi¢ dokonania zmiany pkt. | ppkt4 w koncesji na Kkolejny okres
Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 r., udzielonej spotce Telewizja Puls
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
pod nazwa ,PULS 2”, polegajacej na zmianie procentowych udziatéw
poszczegdlnych rodzajow audycji w programie oraz uchyleniu obowigzku ich
realizacji w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00
(z wylaczeniem audycji dla dzieci i mlodziezy).

UZASADNIENIE

Spotka Telewizja Puls Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie uzyskala w dniu
8 czerwca 2020r. koncesje¢ na kolejny okres Nr390/K/2020-T, na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwg ,,PULS 2”.
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Ww. koncesja zostala udzielona na podstawie art. 35a ustawy o radiofonii
I telewizji w zwiazku z wygasnieciem w dniu 18 lipca 2020 r. koncesji
Nr 441/2010-T. Koncesja udzielana w tym trybie posiada tozsame warunki
programowe jak koncesja wygasajaca. Jeszcze przed uptywem terminu
wygasniecia koncesji Nr 441/2010-T, spotka Telewizja Puls Sp. z 0.0. w pismie
z dnia 29 lipca 2019 r. wniosta o jej zmiang, na podstawie art. 155 k.p.a.,
polegajaca na uchyleniu obowigzku realizacji udzialu procentowego planowanych
rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Whiosek zostal podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji Spoiki.

Zdaniem Whnioskodawcy ,uzasadnieniem dla wprowadzenia przedmiotowe]
zmiany jest fakt, ze program telewizyjny PULS 2 (,,Program") jest emitowany
24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, za§ obowigzek zagwarantowania udziatu
poszczegdlnych gatunkow audycji telewizyjnych dotyczy jedynie pewnego
wycinka czasu nadawania Programu”. Wnioskodawca uwaza, ze zasadne jest
rozszerzenie czasu realizacji ww. obowiazku na caly czas nadawania programu,
co jest standardowym rozwigzaniem w odniesieniu do programow telewizyjnych
0 charakterze uniwersalnym.

Whnioskodawca wskazat, ze w pierwszych latach obowigzywania koncesji
najwickszy segment W ramach programu stanowily audycje przeznaczone dla
dzieci 1 mtodziezy, ktéra to grupa w wigkszosci korzysta z oferty telewizyjnej
maksymalnie do godz. 22.00. Obecnie program i jego uklad ramowy posiada
bardziej zrdéznicowany, uniwersalny charakter. ,Wiekszy udzial procentowy
w tygodniowym czasie nadawania majg aktualnie audycje przeznaczone dla
szerokiej grupy odbiorcow, gtownie widowni dorostej, a stad wynika potrzeba
emitowania ich w czasie dogodnym dla tej grupy odbiorcow, tj. takze przed
godz. 6.00 i po godz. 23.00.”

Whnioskodawca podkreslit, ze obecnie dysponuje znacznie wigkszg 1 bardziej
urozmaicong bibliotekg programowag. Ponadto w zwigzku z funkcjonowaniem na
konkurencyjnym rynku potrzebuje on instrumentéw pozwalajacych mu racjonalnie
oraz efektywnie wykorzystywaé¢ pozycje z biblioteki.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zamierza umozliwi¢ odbiorcom dostgp
do szerokiego spektrum audycji, zachowujac przy tym ograniczenia wiekowe
wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

Jak twierdzi Wnioskodawca analizy wynikow ogladalnosci pokazuja, ze niektore
audycje telewizyjne, nawet mimo braku ograniczen wiekowych, bardziej
odpowiadaja widzom ogladajacym telewizj¢ w porze nocnej. Uwaza, ze
wylaczenie pory przed godz. 6.00 oraz pory nocnej z mechanizmu wymogow
procentowych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych gatunkow audycji dziata na
jego niekorzys$¢ 1 jest nieadekwatne do jego oferty programowe;.
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Whioskodawca wskazal, ze zmiana jest przede wszystkim uzasadniona zamiarem
kontynuowania  dziatan  Spétki  majacych na celu  rozbudowywanie
I uatrakcyjnianie oferty programowej, a tym samym zaspokojenia potrzeb widzow
w tym zakresie (interes spoteczny).

Zdaniem Whnioskodawcy wniosek o zmian¢ koncesji spetnia przestanki okreslone
w art. 155 k.p.a., przepisy nie sprzeciwiajg si¢ wnioskowanej zmianie, a za zmiang
przemawia interes spoteczny, a takze interes strony. Przez interes ten
Whioskodawca rozumie wol¢ kontynuowania dziatalno$ci telewizyjnej w celu
zapewnienia widzom bogatszej oferty programowej, zgodnej z oczekiwaniami
spotecznymi.

W pismie z dnia 3 lipca 2020 r. Wnioskodawca uwzgledniajac zblizajacy si¢
termin wygasniecia koncesji o$wiadczyl, iz podtrzymuje przedmiotowy wniosek
w stosunku do koncesji na kolejny okres Nr 390/K/2020-T.

Nastepnie w pismie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Wnioskodawca podkreslit
zamiar i dazenie do utrzymania uniwersalnego charakteru programu. Jednocze$nie
rozszerzyl  dotychczasowy wniosek o zmiang procentowego udziatu
poszczegdlnych gatunkoéw audycji w tygodniowym czasie nadawania programow,
W nastgpujacym zakresie:

- film fabularny - zwiekszenie z 10% do 11%,
- filmy dokumentalne - bez zmian (1,5%),
- audycje rozrywkowe - zmniejszenie z 7% do 5%,

- audycje edukacyjne - zachowanie dotychczasowego udzialu procentowego
(1,5%),

- audycje dla dzieci i mtodziezy - zwigkszenie z 11% do 12%.

Whnioskodawca wskazat, iz zapewnia widzom atrakcyjng 1 urozmaicong oferte
telewizyjng przez 24 godziny na dobg, 7 dni w tygodniu. Powotujac si¢ na zmiany
zachodzace na rynku telewizyjnym oraz postgpujace zmiany W Sposobie
konsumpcji mediéw wyrazil zamiar posiadania wickszej elastycznosci przy
tworzeniu oraz dopasowywaniu oferty programowej do oczekiwan widzow
programu. ,,W tych coraz trudniejszych 1 coraz dynamiczniej zmieniajacych si¢
warunkach ,walki" 0 widza bardzo istotna wydaje si¢ kwestia zapewnienia
nadawcom programow telewizyjnych o charakterze uniwersalnym wigksze]
swobody w ksztattowaniu gatunkowym programu telewizyjnego oraz mozliwosci
reagowania zarowno na wyniki jego ogladalnosci, jak rowniez na oferte
programowg innych nadawcéw telewizyjnych czy dostawcéw audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie™.

Zdaniem Whnioskodawcy argumentem przemawiajacym za wigksza swoboda
W Ww. zakresie sg rowniez nieprzewidywalne zdarzenia, jak przyktadowo panujaca
aktualnie pandemia zwigzana z Covid-19, co stanowi wyzwanie dla nadawcy
telewizyjnego w zakresie zbudowania na potrzeby widzow odpowiedniej oferty
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programowej spelniajacej ich oczekiwania w radykalnie zmienionych warunkach
funkcjonowania. ,,Czesci kontentu, np. audycji rozrywkowych (koncerty, wystepy
kabaretowe) nie uda si¢ wyprodukowa¢ zwazywszy na sytuacj¢ pandemiczng
1 zwigzany z tym zakaz organizowania imprez masowych, stad wnioskowana
zmiana 0 zmniejszenie zakresu emisji audycji rozrywkowych.”

Whioskodawca deklaruje zwickszenie zakresu emisji filméw fabularnych oraz
audycji dla dzieci 1 mlodziezy. Zamiarem Spoikl jest podkresleme Wyborem tych
gatunkoéw rodzinnego charakteru programu i oferowanie w nim jak najwigce;
bezpiecznych audycji dla rodzin z dzie¢mi. Ponadto Wnioskodawca zamierza
rozwija¢ produkcje lokalnych seriali w celu zapewnienia oferty programowe;j
bedacej jak najblizej polskiego widza.

Koncesjonariusz podkreslit, ze program ,,PULS 2” nadal nie jest oferowany
klientom platformy Cyfrowy Polsat, co znaczaco zmniejsza jego zasiggi i tym
samym mozliwosci dotarcia do widzéw, a w efekcie przektada si¢ to na
zmniejszenie konkurencyjnos$ci programu w zestawieniu z innymi programami
telewizyjnymi o charakterze uniwersalnym.

Pismem z dnia 24 listopada 2020 r. Wnioskodawca wyjasnit, ze wyeliminowanie
ram czasowych rozliczania gatunkowego udzialu poszczegdlnych rodzajow
audycji objetych koncesja nie ma na celu zmniejszenia zakresu emisji audycji dla
dzieci i mlodziezy w porze dziennej. Wnioskodawca zagwarantowat, ze czas
nadawania audycji dla dzieci 1 miodziezy zostanie zachowany, tzn. beda one
emitowane w ramach programu w godz. 6.00-23.00.

Dokonujgc analizy wniosku z dnia 29 lipca 2019 r., uzupetnionego pismami z dnia
3lipca, 21 pazdziernika i 24 listopada 2020 r. spotki Telewizja Puls Sp. z o.0.
nalezalo stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Zgodnie z zapisami obowigzujacej koncesji na kolejny okres Nr 390/K/2020-T
z dnia 8 czerwca 2020 r. (takze wygastej koncesji Nr 441/2010-T) Whnioskodawca
jest uprawniony do rozpowszechnia droga satelitarng oraz rozsiewczg naziemng
W sposob cyfrowy w sygnale multipleksu drugiego programu telewizyjnego pod
nazwg ,,PULS 2”. Program ma charakter uniwersalny tzn. powinien zawierac¢ rozne
gatunki i formy telewizyjne oraz rdéznorodng problematyke. Powinien by¢
rozpowszechniany codziennie, przez nie mniej niz 12 godzin na dobe.
W pkt. | ppkt4 koncesji wskazano, ze begdzie tworzony zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi we wniosku Nr 048/2010 z dnia 17 maja 2010 r. oraz we
wniosku 0 zmiang koncesji z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupelionym pismem
z dnia 22 stycznia 2015r., a takze we wniosku z dnia 12 czerwca 2017 r.,
zmodyfikowanym pismem z dnia 18 wrze$nia 2017 r. (formularz programowy do
wniosku stanowi zatgcznik do koncesji) oraz na podstawie dotychczas
wykonywanej koncesji Nr 441/2010-T z dnia 19 lipca 2010 r., zmienionej decyzja
Przewodniczacego KRRiT Nr DK-265/2010-1/441 z dnia 2 grudnia 2010 r.
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W toku obowigzywania koncesji Nr 441/2010-T spotka Telewizja Puls Sp. z 0.0.
wnioskujac 0 dokonanie zmian programowych (wniosek z dnia 13 czerwca 2014 r.,
uzupelionym pismem z dnia 22 stycznia 2015r., a takze wniosek z dnia
12 czerwca 2017 r., zmodyfikowany pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 r.) sktadata
w formie zalgcznika do wniosku formularz ,Informacje Programowe”,
przewidujacy w pkt. D.4 ramy czasowe realizacji udzialu procentowego
planowanych rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00. Pkt. D.4 formularza ma nastepujgce brzmienie: Planowane
rodzaje audycji i ich minimalny udzial procentowy w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Formularz stanowi zalacznik do
rozporzadzenia (wzor Nr 2). Zostal on wprowadzony rozporzadzeniem KRRiT
z dnia 14 grudnia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w Sprawie zawartosci
wniosku 0 udzielenie koncesji oraz szczegdlowego trybu postepowania
w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie
programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U. poz. 1443) i obowiazuje
zarowno nadawcow radiowych jak i telewizyjnych sktadajacych wnioski
o udzielenie badz rozszerzenie koncesji po 20 grudnia 2012 r. Powyzsze
rozporzadzenia zostaly wydane na podstawie delegacji ustawowej, zawarte]
w art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji, z ktérej wynika ze KRRIiT, po
zasiggnieciu opinii Prezesa UKE, okresli, w drodze rozporzadzenia, dane, ktore
powinien zawiera¢ wniosek, oraz szczegotowy tryb postgpowania w sprawach
udzielania i cofania koncesji (art. 37 ust. 4). W praktyce organu daje si¢ zauwazy¢,
ze nadawcy ubiegajacy si¢ o dokonanie zmian programowych w koncesji w trybie
art. 155 k.p.a., sktadaja wraz z wnioskiem ww. formularz, co nastepnie znajduje
odzwierciedlenie w zapisach koncesji. W zwigzku z powyzszym obowigzki
w zakresie realizacji udziatu procentowego planowanych rodzajow audycji
w okreslonych ramach czasowych moga si¢ w r6zni¢ od obowigzkéw tych
nadawcow telewizyjnych, ktorzy wczesniej uzyskali koncesje 1 w toku jej
obowigzywania nie wnosili o dokonanie zmian programowych.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze NSA w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r.
(sygn. akt Il GSK 34/06) stwierdzil, iz ,deklarowane przez wnioskodawce
zamierzenia co do programu 1 udziatu poszczegdlnych rodzajow audycji odgrywaja
istotng role w procesie koncesyjnym. [...] Informacje programowe dotaczane do
wniosku koncesyjnego sa, wraz z innymi sktadnikami wniosku 1 zalgcznikow do
niego, istotnym czynnikiem branym pod uwage przy rozstrzyganiu przez organ
koncesyjny o tym, czy dany podmiot spetnia wymagania do otrzymania konces;jl,
a w razie ubiegania si¢ o koncesj¢ wigcej niz jednego wnioskodawcy - 0 tym,
komu  koncesj¢  przyzna¢.  Konkluzje taka mozna  wyprowadzié¢
z art. 36 ust. 1 pkt 1, 3, 4 w zwigzku z art. Lust. 1 oraz z art. 15ust. 1 i 3 urt.
Nie mozna przyja¢, ze rola deklaracji wnioskodawcy dotyczacych struktury
programu 1 jego poszczegllnych rodzajéow konczy si¢ wraz z przyznaniem
koncesji. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszczalne jest
zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odestania do informacji programowych,
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dotagczanych do wniosku 0 przyznanie koncesji i1 przewidywanej struktury
poszczegdlnych rodzajow programow, bedacej elementem tychze informacji
programowych. W ten sposob informacje programowe zaproponowane przez
koncesjonariusza bedg mogly sta¢ si¢ skladnikiem decyzji koncesyjnej. [...]
Koncesjonariusz ma obowigzek ich przestrzegania. [...] Tres¢, sposob
sformulowania 1 szczegblowo$¢ informacji programowych zaleza od
wnioskodawcy w postepowaniu koncesyjnym. Biorac pod uwage charakter
informacji programowych i czas, kiedy sg one sporzadzane, trudno byloby przyjac,
7ze wigza one w sposOb absolutny 1 mechaniczny. Razace odstgpienie od
zadeklarowanej przez koncesjonariusza struktury nadawanego programu, mogtoby
jednak pociggna¢ za sobg konsekwencje okre§lone w art. 38 ust. 1 pk 2 urt.”

W powyzszym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze spotka Telewizja Puls Sp. z 0.0.
byta strong postgpowania prowadzonego na podstawie  Ogloszenia
Przewodniczacego KRRIT z dnia 1 wrzesnia 2010 r. (M.P. Nr 63, poz. 823), na
podstawie ktoreg0o Wwydana zostata decyzja Nr DK-265/2010-1/441 z dnia
2 grudnia 2010r. w sprawie dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji
Nr 441/2010-T, poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu
telewizyjnego droga rozsiewcza naziemng Ww sposob cyfrowy w sygnale
multipleksu drugiego. Ww. Ogloszenie stanowilo podstawe do sktadania
wnioskow, w trybie art. 155 k.p.a., 0 dokonanie zmiany czterech koncesji,
polegajacej na rozszerzeniu koncesji na rozpowszechnianie programu w sposob
rozsiewczy satelitarny, o charakterze okreslonym w udzielonych koncesjach.
Elementem decyzji koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkow programowych
byto odestanie do zadeklarowanych przez Wnioskodawce we wniosku o udzielenie
koncesji informacji programowych i zwigzanych z tym zatgcznikow, do ktérych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal. Jak
wskazywato Ogloszenie, razace odstgpienie od zadeklarowanych warunkéw
programowych po rozszerzeniu koncesji bedzie stanowi¢ przestanke cofnigcia
koncesji w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

W zwigzku z Ogloszeniem wnioski o dokonanie zmiany (rozszerzenie) koncesji
ztozyly cztery podmioty: Telewizja POLSAT S.A., Polskie Media S.A., TVN S.A.
I Telewizja Puls Sp. z 0.0. Ze wzgledu na fakt, ze liczba wnioskow byta rowna
wskazane] w Ogloszeniu liczbie udzielanych koncesji, postepowania o zmiang
koncesji polegajaca na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu droga
rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy prowadzono odregbnie dla kazdego
wniosku. Telewizja Puls Sp. z 0.0. zadeklarowata, ze nie planuje zmiany uktadu
ramowego programu W zwigzku z rozszerzeniem koncesji o mozliwos¢
rozpowszechniania programu drogg rozsiewcza naziemng w Sposob cyfrowy
w standardzie DVB-T. Rozstrzygajac na korzys¢ Koncesjonariusza postgpowanie
W przedmiocie rozpowszechniania programu, KRRiT dokonywata oceny
przedstawionej oferty kierujac si¢ m.in. jej zawartoscig programowgq. Program miat
by¢ tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie
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koncesji, w czgsci ,,Informacje Programowe” oraz w zalacznikach, do ktorych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzat.

Zgodnie z uzasadnieniem koncesji Nr 441/2010-T zalozenia projektowanego
programu maja by¢ realizowane poprzez nastgpujgce rodzaje audycji (udziaty
w odsetkach tygodniowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00): filmy
fabularne — 18%; filmy dokumentalne — 2%; audycje rozrywkowe — 13%; audycje
edukacyjno-poradnicze — 3%; audycje dla dzieci i mlodziezy — 39%; autopromocja
— 5%; platne elementy programu — 20%. tacznie deklaracje dotyczace zawartosci
planowanych rodzajéw audycji w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-
23.00 powinny wynosi¢ nie mniej niz 75% (bez reklam i autopromocji). Audycje
powtorkowe majg zajmowac 55% tygodniowego oraz rocznego czasu nadawania
programu.

W trakcie obowigzywania koncesji, na wniosek Koncesjonariusza wydana zostata
decyzja Przewodniczacego KRRIiT Nr DR-064/2015-5/441 z dnia 9 kwietnia
2015r. o zmianie pktIV koncesji Nr441/2010-T, ktéry otrzymal brzmienie:
,,Program bedzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku
0 udzielenie koncesji, w czesci ,,Informacje Programowe” i w zatacznikach, do
ktorych przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzat oraz
we wniosku o zmiang¢ koncesji z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupelnionym pismem
z dnia 22 stycznia 2015 r., w czesci ,,Informacje Programowe”. W wyniku decyzji
zmienit si¢ sposob realizacji zatozen programowych przez Koncesjonariusza, ktory
wystapil o zmniejszenie udzialu w programie: audycji realizujacych uniwersalny
charakter programu w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 (filmy
fabularne z 18% na 12%, audycje rozrywkowe z 13% na 9%; audycje edukacyjno-
poradnicze z 3% na 2% audycji edukacyjnych; audycje dla dzieci i mlodziezy
z 39% na 25%). Filmy dokumentalne miaty stanowi¢ bez zmian 2%. tacznie
deklaracje w sprawie zawartos$ci planowanych rodzajow audycji dotyczyty 50%
tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00.

Nastepnie, w zwigzku z kolejnym wnioskiem Koncesjonariusza wydana zostala
decyzja Przewodniczacego KRRiT Nr DR-3/2018-6/441 z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie pkt IV w koncesji Nr 441/2010-T, ktory otrzymatl brzmienie: ,,Program
bedzie tworzony zgodnie z warunkami zadeklarowanymi we wniosku o udzielenie
koncesji, w czesci ,Informacje Programowe” 1 w zalgcznikach, do ktorych
przestrzegania po uzyskaniu koncesji Wnioskodawca si¢ zobowigzal oraz we
wniosku o zmiang¢ koncesji z dnia 13 czerwca 2014 r., uzupelionym pismem
z dnia 22 stycznia 2015r., a takze we wniosku z dnia 12 czerwca 2017 r.,
zmodyfikowanym pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 r., w czg$ci ,Informacje
Programowe”. W wyniku decyzji ponownie ulegl zmianie sposob realizacji
zatozen programowych przez Koncesjonariusza. Telewizja Puls Sp. z 0.0. i tym
razem wnioskowala o zmniejszenie udzialu nastepujagcych rodzajow audycji
w tygodniowym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 (nie mniej niz): film
fabularny z 12% na 10%, dokument z 2% na 1,5%, audycje rozrywkowe z 9% na
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7%, audycje edukacyjne z 2% na 1,5%, audycje dla dzieci i mtodziezy z 25% na
11%. Lacznie deklaracje w sprawie zawartosci planowanych rodzajow audycji
dotyczyly 31% tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00-23.00 (zmniejszyty
si¢ 0 19% w stosunku do obowigzujacej koncesji 1 az 0o 44% w stosunku do
pierwotnych deklaracji).

Zatozenia programowe ustalone wymieniong powyzej decyzja Przewodniczacego
KRRIT Nr DR-3/2018-6/441 (tj. minimalny udzial w tygodniowym czasie
nadawania programu w godz. 6.00-23.00: filmow fabularnych - 10%, filmow
dokumentalnych -1,5%, audycji rozrywkowych - 7%, audycji edukacyjnych 1,5%
oraz audycji dla dzieci 11%) sg obecnie wigzace dla Koncesjonariusza w zwigzku
z realizacjg koncesji na kolejny okres Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 .
Znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisie koncesji (pkt I ppkt 4) oraz
w zalaczniku do niej, ktory stanowi formularz programowy do wniosku z dnia
12 czerwca 2017 r., zmodyfikowanego pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

2. Wedlug art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegodlne nie
sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7 wyktadni gramatycznej przepisu art. 155 wynika, Zze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢ ostateczng, jezeli spelnione sg tacznie
nastepujace przestanki: 1) strona wyrazita zgode na zmiane¢ lub uchylenie decyzji;
2) przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg si¢ zmianie lub uchyleniu takiej decyzji; 3)
za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny interes
strony (por. A. Wrobel Komentarz do art. 155 k.p.a., LEX/el., 2020).

KRRIiT rozpoznajac sprawe z wniosku strony w trybie art. 155 k.p.a., jako organ
administracji publicznej powinna ja zatatwi¢ zgodnie ze stlusznym interesem
strony, jezeli nie stoi on W sprzeczno$ci z przepisami prawa i nie pozostaje
W sprzecznos$ci z interesem spotecznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 kwietnia 2012 r. wydany w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2043/11). Nie jest
dopuszczalna weryfikacja decyzji tylko w oparciu o jedng przyjeta w art. 155 k.p.a.
przestanke, a mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony. Powotanie
si¢ przez organ administracji na interes spoteczny wymaga wskazania, na czym
polega interes spoteczny w konkretnej sytuacji i dlaczego przemawia za lub
przeciwko zatatwieniu sprawy zgodnie z wnioskiem strony.

Decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. ma charakter uznaniowy, zatem jej
uchylenie lub zmiana pozostawiona jest uznaniu organu administracyjnego.

Organ administracji orzekajacy w trybie art. 155 k.p.a., przeprowadza kontrolg
wydanej przez siebie decyzji ostatecznej pod katem tego, czy za jej zmiang albo
uchyleniem przemawia wspomniany wyzej interes spoteczny lub stuszny interes
strony. Przepis art. 155 k.p.a., moze mie¢ zatem zastosowanie tylko do decyzji
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uznaniowych, w ktorych organ ma mozliwo$¢ swobody decyzyjne; w orzekaniu,
w ramach ktérej moze uwzgledni¢ interes spoteczny lub stuszny interes strony
(por. wyrok WSA Olsztyn z dnia 24 pazdziernika 2017 r. II SA/OI 709/17).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze pojecia ,.interes spoteczny” oraz ,,shuszny
interes obywateli” nie zostaty zdefiniowane w k.p.a. Sg to pojecia niedookreslone,
co powoduje, ze o ich zakresie decyduje organ orzekajacy w danej sprawie.
Przepis art. 7 k.p.a. nie okre$la wzajemnej relacji dwoch wskazanych wartosci ani
nie przesadza, ktéra z nich jest bardziej znaczaca. W orzecznictwie NSA mozna
wskaza¢ na swoisty prymat interesu spolecznego nad indywidualnym,
stwierdzajac, ze granica uwzglednienia w postepowaniu administracyjnym
stusznego interesu strony, o ktorym mowa w art. 7 K.p.a. jest zaistnienie kolizji z
interesem spolecznym.

Organy administracji uprawnione sg do wlasnej oceny interesu spotecznego
I stusznosdci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci podejmowanego
rozstrzygniecia decyduja okolicznosci konkretnego przypadku, uznanie interesu za
stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wlasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci (por. wyrok NSA
z 20 maja 1998 r., | SA/Ka 1744/96, Legalis).

3 W zwigzku ze ztozeniem przedmiotowego wniosku nie budzi watpliwosci
kwestia spelnienia przestanki wyrazenia przez Stron¢ zgody na zmiane¢ decyz;ji.

Jednoczesnie brak jest przepisow szczeg6élnych, ktore moglyby sprzeciwiaé si¢
wnioskowanej zmianie,

Analizujagc wniosek w zakresie interesu strony nalezy wskazaé¢, ze zmiana moze
by¢ korzystna dla Wnioskodawcy i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia jego obcigzen
w zakresie projektowania struktury programowej. Proponowane zmiany
pozwolityby na wigkszg swobode ksztatltowania programu. W interesie strony lezy
niewatpliwie takze zwigkszenie konkurencyjnosci programu w stosunku do innych
nadawcow, takze w stosunku do platform VOD.

W konteks$cie interesu spotecznego nalezy zauwazy¢ oraz Korzystnie ocenié
gwarancje Wnioskodawcy, ze czas nadawania audycji dla dzieci 1 miodziezy
zostatby zachowany, tzn. powyzsze audycje bylyby emitowane w ramach
programu ,,PULS 2” w godz. 6.00-23.00. Jednocze$nie ich minimalny udziat
procentowy w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00
ulegtby zwickszeniu z 11% do 12%. Odnoszac si¢ do wnioskowanej zmiany
tj. wyeliminowania ram czasowych (godz. 6.00-23.00) na realizacj¢ gatunkowego
udziatu procentowego poszczegolnych audycji objetych koncesjg w tygodniowym
czasie nadawania, nalezy takze stwierdzi¢, ze wnioskowana zmiana nie zmienitaby
uniwersalnego charakteru programu.
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W pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. Wnioskodawca podtrzymat dotychczasowa
argumentacje¢, podkreslit takze, ze nie zamierza zmienia¢ dotychczasowego profilu
programu oraz przejawia wole inwestowania w pasmo audycji przeznaczonych dla
dzieci i mlodziezy oraz produkcj¢ lokalna.

W interesie spotecznym jest dostep shuchaczy do jak najbardziej urozmaiconej
oferty programowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wnioskowana zmiana moze
obnizy¢ jako$¢ oraz atrakcyjno$¢ programu, bowiem wyeliminowanie przedzialu
czasowego moze spowodowac przesuwanie warto§ciowych pozycji programowych
na godziny nocne, a co za tym idzie uniemozliwianie wielu grupom odbiorcow
ogladania warto$ciowych audycji (filmow fabularnych, dokumentéw czy audycji
edukacyjnych).

Wedlug KRRiT proponowana zmiana moze negatywnie wplyna¢ na strukturg
programu. Oferta programowa w godzinach najwigkszej ogladalnosci bedzie w ten
sposob ubozsza, co nie bgdzie zgodne z oczekiwaniami spolecznymi. Z tego
punktu widzenia nie mozna przyja¢, zé zmiana przedzialu czasowego bedzie
skutkowata dopasowaniem uktadu ramowego programu do potrzeb odbiorcy.

Obowigzujace formularze narzucajgce wnioskodawcom projektowanie oferty
programowej w godz. 6.00-23.00 zabezpieczaja niejako w ten sposob interes
odbiorcy. Wyeliminowanie przedziatu czasowego w programie ,,PULS 2” moze
sta¢ si¢ precedensem powodujacym, ze inni wnioskodawcy réwniez beda
wystgpowaé o podobne zmiany. Takie ramy czasowe wystepuja W przypadku
wiekszosci programéw w multipleksie pierwszym oraz wszystkich programow
w multipleksie ésmym. Natomiast w przypadku multipleksu drugiego dotycza
koncesji Telewizji Puls Sp. z 0.0., poniewaz Spotka dokonywata zmian zapisow
programowych w toku obowigzywania koncesji (koncesje nadawcow
telewizyjnych, ktérzy wystepowali o zmiang w zakresie zapisOw programowych
uwzgledniajg ten przedziatl czasowy). Obowigzkiem wnioskodawcow jest wigc
zapewnienie wartosciowej oferty programowej przede wszystkim w porze dziennej
I sg oni zobowigzani do przedstawiania swojej oferty programowej wtasnie w tych
godzinach.

Poza tym ocena interesu spotecznego wymaga porownania dotychczasowych
deklaracji programowych z zaproponowang we wniosku, ktory zainicjowat
przedmiotowe postepowanie administracyjne. Zmiany stopniowo dokonywane na
wniosek Wnioskodawcy spowodowaty znaczne zmniejszenie deklaracji w sprawie
udzialu warto$ciowych audycji w programie w godz. 6.00-23.00. W przypadku
filmoéw fabularnych zmiany spowodowaty spadek udziatu tych audycji z 18% do
10%, dokumentow z 2% do 1,5%, audycji rozrywkowych z 13% do 7%, 3%
audycji edukacyjno-poradniczych zostalo zamienione na 1,5% udzial audycji
edukacyjnych (tj. usuni¢to audycje poradnicze), udzial audycji dla dzieci
I mlodziezy zmniejszyt si¢ z 39% do 11%. Pierwotnie deklaracje dotyczace
zawartosci planowanych rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania
w godz. 6.00-23.00 siegaty 75%, obecnie wynosza 31%. Dotychczasowe zmiany,
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ktore zachodzity w strukturze programu za zgoda organu miaty na celu
zapewnienie wickszej elastycznosci w zakresie budowania uktadu ramowego
programu, wynikaly ze zmian zachodzacych na rynku telewizyjnym i mialy pomdce
W zachowaniu wigkszej konkurencyjnosci programu. Jednakze dalsze
zmniejszenie udzialu warto$ciowych audycji na skutek zniesienia przedzialu
czasowego W godz. 6.00-23.00 (tzw. prime time) organ uznat za nickorzystne dla
interesu odbiorcow. Ten przedziat czasowy bedzie takze bardziej odpowiedni dla
realizacji przyjetego przez Whioskodawce kierunku gatunkowego i tematycznego,
ktoéry ma by¢ skoncentrowany na nadrz¢dnych i uniwersalnych wartos$ciach, takich
jak bezpieczenstwo i rodzina.

KRRIiT uznata, ze pomimo istnienia interesu stronu w dokonaniu zmiany przewaza
nad nim interes spoteczny, rozumiany jako interes odbiorcoOw rozpowszechnianego
przez nadawce¢ programu. Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo odméwi¢ zmiany
warunkow programowych koncesji w zwigzku z przedmiotowym wnioskiem.

W dniu 17 grudnia 2020 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 362/2020, w ktorej
upowaznila Przewodniczacego KRRIiT do odmowy zmiany pkt. | ppkt 4
w koncesji na kolejny okres Nr 390/K/2020-T z dnia 8 czerwca 2020 r., udzielonej
spotce Telewizja Puls Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,,PULS 27, polegajacej na zmianie
procentowych udziatow poszczegdlnych rodzajow audycji w programie oraz
uchyleniu obowigzku ich realizacji w tygodniowym czasie nadawania programu
w godz. 6.00-23.00 (z wylaczeniem audycji dla dzieci i mtodziezy).

Wobec tego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 §3 w zwigzku z art. 129§ 11§ 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRIT w terminie czternastu dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie art.52§3 w zwiazku
z art. 3§ 2pktl, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2019r.
poz. 2325 ze zm.), Strona moze bez skorzystania z prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego KRRIT w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi
wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢é wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktoéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
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obszarze wlasciwosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art.127a w zwigzku z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w trakcie terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
si¢ prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Os$wiadczenie
o zrzeczeniu si¢ prawa do ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
sktada si¢ na pis$mie Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotlania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci

zaskarzenia decyzji do sadu.

Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuja:
1. Telewizja Puls Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (00-724), przy ul. Chetmskiej 21 bud. 22;

2. ala.
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